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Da una modesta scuola di Sardegna chiamato a 
studiare co' miei allievi la dottrina della ragion pub- 
blica amministrativa, io mi veggo altamente compreso 
da un sentimento di giusta trepidazione. Dalla queta 
solitudine de' miei studii , e dal silenzio della patria 
mia venuto a si nobile e celebrato Ateneo, ove panni 
udire tuttora la voce degli Àlciali , de' Monachi , dei 
Romagnosi, dei Volta e degli Scarpa, immortali glo- 
rie d' Italia , vo' ravvolgendo noli' animo quale io mi 
sia da sedere in questa cattedra de' maestri sapien- 
tissimi di diritto. 

Pur se mi affatica la mente la coscienza del me- 
schino mio ingegno e de' pochi miei studii, mi rin- 
cora, o Signori, il pernierà, che la stessa mia picco- 
lezza siami bella cagione d' immenso amore e di 
riconoscenza a questo venerando domicilio delle scien- 
ze. Perocché laddove quegli uomini illustri con la 
grandezza loro fecero grande il nome della vostra 
Università anco presso le estranìe genti, è per rincon- 
tro la vostra Università, o Signori, che con la prestanza 
di sua fama rileva la picciolezza mia. La quale ge- 
nerosità mi impone il grave debito di consacrare alla 



sua gloria e le forzi: tulle della mia mente, c gli af- 
folli del mio cuore: perciocché se il divenir capace, 
o alinea bramoso di belle ed alle imprese è il sommo 
piacere che possa 1' uomo gustare, però da maggior 
obbligo ci sentiamo presi, e di più ammirazione de- 
bitori a quelli che a grandezza c' inv'rtnno , e della 
gloria ci dimostrano il cammino. 

Né a voi, o all'istoria vostra, valorosi Lombardi, 
mancano 1 solenni ricordi di virtù, o i venerandi mo- 
numenti di gloria. Che se interrogo gli annali del 
vostro Ateneo, io già non saprei quale altra citta vi 
possa di molto contrastaro u I' antichità maggiore (1), 
o la più splendida fama dei maestri, o il più glorioso 
progresso -.ic-^li smdii. ti so oltiv a cotesti: pareli io 
spingo lo sguardo sul libro della vostra isloria civile, 
ma qual'allra parte d'Italia, o quale altra gente vide 
ella mai o più mirabili cose di guerra o di pace, o 
domati e vinti più strani ludibrii di fortuna, o più 
venerandi esempli di cittadina virtù , o sofferse più 
aspri travagli, sorgendo ognora a più ardite speranze, 
e sempre riportando novelli trionfi? Che se in tanta 
copia di nobilissime ricordanze, e di uomini prestan- 
tissimi, il mio nome rimarrà oscuro, consolerommi al 
par di Livio (2) con la nobiltà e grandezza di coloro 
che l' avranno adombralo. De' quali se più robusto è 
lo ingegno, il sapere più vasto, o più faconda la pa- 
rola, certo non sarà il desiderio più vivo, o più co- 
stante il buon volere di giovare ai voslri sludii, gio- 
vani egregi. E se le mie fatiche saranno seme, che 
fruttifichi nelle vostre menti generosi proposili di gio- 
vare alla gloriosa nostra patria, a di cui ornamento 
e speranza crescete, oh! sì io penso ebe di ciò, come 
di sua vera grandezza, esulterà questa insigne Acca- 



deuiia, che superba vi accogli»; a niamiilica scuola di 
sapienza e di civile valore. 

Senonchè sendo costumanza solenne degli Atenei 
consacrare il primo convegno ad un argomento di 
prolusione, quasi vestibolo a vasto edifìcio , io pensai 
farvi parola, o Signori, non già della utilità e della 
importanza del diritto amministrativo, non già dimo- 
strarvi la sua Torma essenziale di scienza, benché la 
sia surta quasi jeii, non già rilrarvi il suo obbietlo, 

di che 'riboccano i libri' della materia; ma "si fermai 
ragionarvi dì argomento novissimo, e ben conveniente 
all' attuale movimento della nostra civiltà, lo mi pro- 
pongo parlarvi della suprema necessità di formare un 
diritto amministrativo di carattere nazionale, c di eman- 
ciparne lo studio dalle influenze prevalenti de' metodi 
stranieri. Per la qual cosa io verrò disponendo le fila 
quasi all' ordito di quella veste di cittadinanza, che 
vorrei data al diritto amministrativo, e come legge, e 
come scienza. Questo assunto, o Signori, parmi sia 
un riflesso della nostra italica nazionalità nel campo 
della ragione, amministrativa , un atteggiamento spe- 
ciale, una incarnazione di quell' altissima verità giu- 
ridica, da cui trae vita o prende forma ogni parte di 
sociale diritto. Della quale se la vostra gentilezza, o 
Signori, mi conceda in oggi farmi libero c franco 

Italia noslra, come nell'ordine delle arti e delle let- 
tere, così in quello ancora delle scienze, fu e sarà 
grande di sua propria virtù senza farsi tributaria o 
serva di straniera gente. 



il) 



11 Genio dì una civile Nazione è lai divina forza, 
che s' incarna su tulle le forme del pensiero e dell'a- 
zione di un popolo. Esso dà una impronta caratteri- 
stica a tutte le sue produzioni della mente o della 
mano, nelle Ire attinenze col Vero, col Buono, col Bello; 
e le scienze, e le lettere, c le arti, e la lingua di un 
popolosi abbellanodel marchio di questo tipo divino. 
Se la partizione dell' uman genere in Nazioni non e il 
prodotto della violenza o del caso ; se le Nazioni si 
formarono in forza di certe affinila speciali, che at- 
trassero gli uni agli altri uomini di una slessa schiatta, 
questa forza costitutiva di certi gruppi deve rivelarsi 
con tulli i suoi effetti nelle evoluzioni della vita loro 
e della loro fortuna. Il genio perciò di una Nazione, 
o Signori, è la faltezza e quasi fisionomia del popolo: 
esso È il carattere che deriva necessariamente dal 
complesso di proprii elementi, il prodotto della ori- 
gine, della religione, delle tradizioni, del clima, dei 
costumi, per cui tutte le Nazioni sorgono con speciali 
attitudini. Ogni popolo ha perciò il suo genio, come 
ogni individuo ha il suo volto, la sua complessione, 
l' indole sua, la sua altitudine speciale; e siccome gli 
uomini individui debbono secondare, e non violentare 
la propria loro natura, se vogliono fare opere di qual- 
che considerazione , cosi del paro i popoli , scrivila 
Gioberti, debbono custodire gelosamente il loro genio 
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nazionale, e saper bene valersene per poter adempiere 
gli ufflcii sociali, e avanzarsi rapidamente in sulla via 
della civiltà (3). Perocché il carattere nazionale è la 
vocazione divina di una Nazione. 

Opera sovrumana e stupenda, con cui Iddio, per 
la ricca varietà dì forze de' popoli come degl' indivi- 
dui, conduce il movimento della umanità all' armonia 
dell'ordine, e all'unità della vita! E sciagurato io 
chiamo quel popolo, che, sprezzando quest'opera di- 
vina, non si vergogna di accattare il genio foresliero! 
Imperocché la perdila del genio nazionale è più tre- 
menda della slessa servili! politica. Per vero, sondo 
l' indole nazionale di un popolo la sua essenza, l'a- 
nima sua, la sua vita, finché egli la conserva sopra- 
vive alla perdita della sua palria ; e qualunque sia la 
sua miseria civile, egli può risorgere quando che batta 
l'ora santa (applausi); ma quando ha perduto perfino 
il proprio essere , e nel lezzo del servaggio non più 
senle la coscienza di sé sli'ssu, ogni speranza è spenta, 
la palria è già il suo eterno sepolcro. 

Non crediate, o Signori, che io voglia erigere fra 
le Nazioni barriere di perpeluo isolamento. Il ravvi- 
cinamento ben anzi delle schiatte e del genio loro é 
condizione necessaria al progresso della umanità. Né 
mai potrete dimenticare la immobilità della Cina, o 
il sonno sepolcrale dell' India, o il letargo della prima 
stirpe semilicii. pruduti! il;ill;i separazione loro dalie 
altre schiatte. E la vivente civiltà, che oggi tanto ab- 
bella la Europa, come da primo suo fonie, è surta , 
o Signori , dallo accozzamento delle quattro grandi 
famiglie caucasici^ , e fu appresso rigenerata dalla 
unione del mondo Germanico e Romano. 



le membra islcsso del nostro corpo, pur ritenendo il 
proprio ufficio, cospirano mirabilmente alla unita or- 
ganica della vita. Nó la unita domestica assorbisce la 
unilà individuale, né quella dello Slato divora la unità 
della famiglia. Siccome noli' ordine delle industrie la' 
tratta forestiera non dee annientare la produzione pae- 
sana; cosi nell'ordine della civiltà il ravvicinamento 
delle scbialle non dee distruggere il genio loro nazio- 
nale. Solo un nebuloso panteismi.» pm'i sconoscere 
la legge del moltiplica nelle realtà naturali. Ma noi 
viventi della fede nella Legge Cosmica , della unità 
armonica nella varietà, affermeremo pur sempre che 
il genio nazionale dì ciascun popolo imporla distin- 
zione, e non separazione assoluta dagli altri, e l'uniti 
cosmopolitica della specie vuole associazione, non mai 
confusione. 

Nò altramente pensarono i sommi ingegni d'Italia. 
E in ordine alla lingua , ove più splendido si riflet- 

menlo del pensiero, l' altissimo Alligbieri, già visitate 
nel suo \m.'i(! ramili]::'-» le più unitili uoulriide d'Ilaliu, 
e coltovi il bore della comune loquela, gridava: che 
per la dolcezza di questa gloria avea posto dopo le 
spalle il suo esilio medesimo (5). Né mi soffre il cuo- 
re , a Boccaccio il Petrarca scrivea , di vedermi fra 



t'emualie meiìln) costoro si dicono italiani, e sono 
in Italia nati, fanno ogni cosa per sembrar barbari. 
L' onnipotente Iddio sperdali vivi e morti: dacebè non 
bastava a questi sciaurati l' aver perdute per loro igna- 
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via le virtù , la gloria , e le arti della pace e della 
guerra, che ferouo divini i padri nostri, se non diso- 
nestavano ancora la stessa nostra favella , e tino le 
nostre vestì menta (6). 



Ma sacro il genio della Nazione nella favella, non 
lo è meno nelle filosofiche discipline. Parvi forse as- 
surdo, o Signori, che 1' auslerezza delle scienze spe- 
culative mal si pieghi o si acconci al genio nazionale 
degli scrittori per ciò che ii vero, avendo una ragione 
assoluta di essere, non sia più di un paese che di 
un altro, né di questa età più di quella? Pensale che 
la ragione obbiettiva del vero e del buono permane 
immobile, assoluta ed una, ed appartiene del paria 
tutte le età ed a tutti i popoli: ma pur varia e mo- 
bile è la ragion subbietliva di speculare intorno od 
essa. Or la scienza , noi diciamo col sommo filosofo 
torinese , non è che un artificio , con cui lo spirilo 
umano componete verità ideali. Delle ijuaU esso non 
è già creatore, ma si spettatore, ma spettatore attivo, 
che con la riflessione rilesse I' ordito primigenio del- 
l' intuito (7). 

Il lavorio intellettivo, o Signori, per iscovrire tutte 
le iaccie del vero e del buono, la forma e la inten- 
sità di intuirlo , la figliazione delle applicazioni , il 
indilli di esprimere il vero, appnrlengntio all'elemento 
contingente e subbiellivo , e perciò mobile e vario. 
Imperocché se voi not orni zzate cotesto lavorio , scor- 
gerete che le idee principali s'incarnano e si vestono 
■'Oli idee accessorie, le ;islnitlnzze e le generalità .-0 
aiutano e s' incorporano con gli affetti e con le im- 
magini , le dottrine si confortano co' falli e con gli 



14 

esempli. Ora so nello scegliere lutti questi elementi , 
nel con temperarli insieme, nel coordinarli al metodo o 
processo inquisitivo, nello enunciarli colla forma dello 
siile , i ' Ita una immensa varietà fra gii uomini per 
la tempra individuale , come non la sarà fra' popoli 
per l' indole o genio nazionale? Che se voi, o Signori, 
vorreste escludere cnlesta tipica varietà nelle scienze 
speculative per la immobilità obbiettiva del vero, do- 
vreste pur anco rinnegarne il progresso : dappoiché 
ciò che non varia, non progredisce, sendo il progresso 
un incremento successivo , ed un molliplice svolgi- 
mento dell' essere (8). 

Ma chi, se già non sia allatto cieco della meato, 
non vede, direi quasi, il volto e le natie fattezze nella 
filosofia delle varie nazioni di Europa (9)? Il genio 
Celtico primitivo prevalente nella Francia vi spiega, o 
Signori , la sua scuola del sensismo : i Celti furono 
sovra lutti attissimi ad apprendere le forme sensibili. 
Da qui lo spirito d' analisi ne' Francesi, la limpidezza 
delle idee loro, la incisiva ed analitica loro lingua. 

1 Germani partecipano più di noi Italiani del ge- 
nio orientale tendente a concentrarsi nel campo della 
interna speculazione e della fantasia. Or eccovi gli 
Alemanni attissimi ai concelti razionali, e la filosofia 
toro portata a smisurata altezza di sottilissime astra- 
zioni, e la lingua sommamente sintetica (IO). 

Or le speculazioni delle menti italiane stanno quasi 
medie fra il genio Francese e Germano : elle meno 
sfumanti ed astratte delle tedesche, sono più robuste 
e più virili dello francesi, abbenchó queste più lim- 
pide e contornale, pari alla noslra lingua più sinte- 
tica della francese, ma più analitica dell' alemanna. 
Riconoscetevi , o Signori , la impronta del primitivo 
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genio greco-pelasgico, di che respirano anche oggidì 
in Italia le scienze speculative per quella chiarezza c 
pacatezza di pensiero , per quella schietta e robusta 
virilità, per quel senno e aggiustatezza, che rivelano 
il bilancio delle potenze fra loro, e inline per quella 
impareggiabile scoltura di concelti, per cui il divino 
scalpello di Michelangelo e di Canova parmi abbia 
incise le pagine di Galluppi, di Gioberti, di Rosmini 
e di Mamiani (1 1). E poi si ardisca esorlare gli Italiani 
ad abbandonar quel giardino , in che li pose Iddio , 
per trasferirsi ad abitare in qualche landa selvatica 
ed infeconda. E poi nicgale, se vi dà l' animo, o Si- 
gnori, che il genio nazionale imprima la sua forma 
anco sulle scienze speculative ! 



Or se del genio nazionale s' impronta pur essa la 
scienza del Vero, ebe diremo della scienza del Giusto? 
Se le disciplino filosofiche, benché polenti della ragione 
eterna della verità, prendono forma c quasi colore 
dal genio di un popolo , sfuggiranno al suo imperio 
le scienze giuridiche, ed il diritto istesso, che è tanta 
parte di noi, e parte essenziale del movimento sociale? 

Il diritto, o Signori, è un organismo, non già un 
artificioso meccanismo. Il diritto non è una pura crea- 
zione riflessa ed arbitraria dell' uomo. Più si risale 
alle origini storiche, noi diremo col profondo de Sa- 
vìgny, e meglio si vede il diritto sociale rivestire un 
carattere determinato, affatto proprio a quel popolo, 
non altramente che la sua lingua, i suoi costumi, la 
sua costituzione politica. Tutte queste differenti ma- 
nifestazioni non hanno punto un' esistenza separata ; 
ma si wbd altrettante forze ed attività di quel popolo, 
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in natura indissolubilmente legate, e che solo alta 
■ nostra osservazione appajono quasi dissociati elementi. 
Siccome reggiamo nel corpo umano, die desso cangia 
e si sviluppa per un moto lento e continuo, cosi avviene 
nel gran corpo della Nazione. Il diritto è una delle 
forze, che dà moto e la procedere questo corpo : non 
è una comoda veste che si possa indossare, o mutare 
con altra a buon volere. In tutte le Tasi della vita 
nazionale, in lutti gli stadi i del suo incivilimento il 
diritto è in un intimo rapporto colf indole e col ca- 
rattere del popolo. Al pari della lingua, il diritto non 
ha un istante di assoluto riposo. Lo stesso movimen- 
to, lo stesso sviluppo ili ogni altra tendenza del po- 
polo si avvera nel diritto ; e siffatto sviluppo procede 
sotto l' impero della stessa legge d'iuirìnseco bisogno, 
come qualunque più primitiva manifestazione. Il dì- 
ruto perciò progredisce col popolo, si perfeziona con 
lui; e da ultimo, lorquando il popolo ha perduto il 
suo carattere nazionale, pur esso sparisce. 

Invero noi non vorremo mai riconoscere nella ge- 
nerazione e nello svolgimenti! del sociale diritto un 
organismo tisico sommesso a leggi fatali , o il pro- 
dotto cieco, istintivo di una forza sempre latente e 
confusa nel corpo sociale. Fu questo il peccato gra- 
vissimo della scuola storica di (Icrmania. I.a quale ci 
dimostra il diritto fatalmente generarsi quasi per una 
vegetazione , e svolgersi meglio ebo per una intel- 
ligenza chiara, libera e razionale dei bisogni so- 
le ; principio che , a traverso a splendide 0 profonde 
dottrine, produsse nell'ordine del giure politico il di- 
rimi storico della Sovranità, r,h è la santi/kasione dei 



fortunati successi , e nel!' ordine della ragion civile 
proscrisse la codificazione del diritto in nome delia 
costumanza, eh' e eterna infanzia de' popoli. 

Ma pure nel sistema della scuola storica splende 
una gran verità, la quale voi non potrete rinnegare 
[ut vigliato |h.t ;nvi.:iiiura essere c:i teli seguaci 

della scuola di Thibaul , di Fevcrbach , di Hegel. Il 
diritto sociale non è un ente di ragione pura trascen- 
dentale, non è una matematica di rapporti immobile 
ed inesorabile nel tempo o nello spazio. Il diritto è 
un elemento organico della socielà vivente, che sotto 
1' antecedente imperio di riunirne si svolge praticamente 
con le forme, colle impressioni , con le influenze di 
tutti gli elementi della umana civiltà. Gli e questo, o 
Signori, il merito eminente della scuola di Savigny, 
di Hugo, di Schrader. Dalla quale accettando noi que- 
st' idea depurala da' suoi errori, affermiamo che uel 
maestoso organismo del dirillo nazionale si manifestano 
pur elle i[iif:llf: at!iviì;'i iMr.il'i'rislii'lii', che fanno ili cia- 
scun popolo un individuo. E troppo voi mostrano, o 
Signori, e Francia, o Inghilterra, e Germania ed Italia. 

Il genio Francese è sociale per eccellenza : egli 
ha impresso al suo diritto la forma di speculazione 
e di azione, di tutto che v' ha di più reale, sociale 
e politico (12). 

Il genio Inglese è sovranamente empirico, pratico, 
calcolatore. Egli vede un dato positivo, e quasi una 
cifra in fondo a tutte le quistioni. Egli si attacca, si 
abbarbica più alla lettera del diritto, che al suo spi- 
rito, più alla forma clic al pensiero. Esso perciò vive 
più di precedenti che di cortei: il suo carattere e 
stretta m ente formulistico e tradizionale. Questo carat- 
tere studialo nella vita pratica del popolo ci spiega 



la fatale obbedienza di lui al precetto della legge: essa 
è meglio il prodotto di una osservanza quasi supersti- 
ziosa, che di un profondo sentimento del diritto. 

Il diritto Alemanno porta tuttora impresse le fat- 
tezze del genio primitivo della Nazione, e ne ba se- 
guite le vicende. Le emigrazioni continue delle razze 
germaniche, ebe soggiogavano e alla volta erano sog- 
giogate, sì sparsamente diffusero il diritto, che desso 
non potè mai avere un centro fìsso di sviluppo. 
Aggiungete lo spirito d' individualismo e d'indipen- 
denza , proprio della razza segregata ; e voi intende- 
rete la prima cagione della difformità del diritto mu- 
nicipale in tutti gli slati tedeschi, anche dopo incor- 
poralo l'elemento germanico nel Mondo Romano. In 
oggi il sentimento della germanica nazionalità, sem- 
pre meglio pronunziandosi, ampiamente si diffonde: 
ed ecco sì spiega la tendenza attuale dì quei popoli 
alla unità della legislazione, e quando che sia com- 
prassi il voto del sapiente professore di Eidelberga. 

Ora il moderno genio italico attende il nuovo co- 
dice del suo diritto. Ma in mezzo al cieco servaggio 
secolare, per cui noi, noi altra volta legislatori e mae- 
stri di diritto al mondo lutto, trapiantammo dall'este- 
ro e leggi e costumi e lingua, oh! concedetemi, o 
Signori, possa io cancellarmi dall'animo questa ver- 
gogna nazionale con la memoria di quel prodigioso 
Romano Diritto, gloria imperitura di questa classica 
terra. Ammiri altri in esso con Leibnitzio o la esat- 
tezza della logica, o l'acume delle ragioni, o 11 nervo 
matematico del linguaggio (13); lodi altri con Troplong, 
con Ortolan, Wharnkoenig, col Carmignani ne' responsi 
de' prudenti Romani o il talento impareggiabile d'ana- 
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lisi, o la viva intuizione de' casi (14); ne veneri altri 
con Savigny e Romagnosi la teoria condotta lino alla 
più immediata applicazione, e la pratica innalzata 
sempre all'altezza del processo scientifico (15): io vi 
contemplo, o Signori, l'impronta del Genio Romano. 

Per vero ciò, che tè grande la nostra antica lloma, 
fu quello spirilo polilicu pieno di atlivilà e di vita, 
die rendea quel popolo si pronto a rinnovare inces- 
santemente le forme di sua costituzione, di guisa clic 
il nuovo non fosse che un perenne esplicamenlo del- 
l' antico, o meglio fu la giusta c graduale propor- 
zione fra l'elemento stabile e l'elemento progressivo, 

10 sviluppamene armonico, e quasi l'addentellato del 
passato, del presente, dell'avvenire. Questo spirilo 
operava del pari c sul governo e sul diritto civile; 
ma sul primo cessò di agire anche prima decadesse 
la Repubblica; sull'altro la sua influenza si spiegò per 
più secoli ancora , perocché desso sfuggi alle cause 
di corruzione, che agirono sul governo. Quindi i Ro- 
mani al diritto costituito religiosamente si tenevano 
senza farsene servi, laddove la opinione lo contrarias- 
se, od ai nuovi bisogni del popolo non più rispon- 
desse. Se sorgeva una nuova forma di difillo, la ve- 
niva strettamente connessa con un' altra antecedente, 
la quale colla ingegnosa opera delle finzioni, che 
molti moderni derisero perche non intesero, volgevano 
sotto la legge di continuità alla sua perfezione. E si 

11 diritto romano fu grandioso dramma, come osservò 
il nostro immorlalc Vico, uno svolgimento progressivo, 
pienamente organico, ed informalo al carattere nazio- 
nale. Per ' la qual cosa potè a buon diritto affer- 
mare il celebre professore di Berlino che, sondo il 
pensiero giuridico siffatlamenle proceduto, sempre 
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costante, senza deviazione né interruzione di sorla, 
dalla maggiore semplicità al più ampio sviluppo, ne 
avvenne cbe i romani giureconsulti seppero agevol- 
mente esercitare sulla materia della scienza loro quella 
compiuta padronanza, che fa lullora la nostra ammi- 
razione. 

Or noi tardi nipoti di qua' grandi Romani quante 
deviazioni, quante interruzioni patimmo nello svolgi- 
mento del nostro carattere nazionale per le nordiche 
invasioni, per le leggi barbariche, per gl'instituli feu- 
dali ! Ma alla mina del gigantesco Impero, e allo sfa- 
celo della slraniera conquista i tre principi! della re- 
staurata civiltà sopravvissero; e su i ruderi del già 
maestoso edificio si assiso redivivo il Genio d'Italia. 
Ed egli colla santa potenza del Cristianesimo, col Di- 
ritto Romano serbato quasi sacro fuoco nella notte 
tenebrosa del medio evo, col Municipio romano, ima- 
gine della gran Repubblica, trasfuso dappoi nei Co- 
muni, gloria immortale de' nostri padri, il Genio d' Ita- 
lia, o Signori, imprese a ritessere la società dalle sue 
prime orditure. Ed ora questo genio d'Italia, vinte 
le agonie delle straniere tirannidi, mutando la gra- 
niglia di Venezia e di Roma in veste nuziale, e si 
ricomposta la uiiilà nazionale sempre dilacerata, e in- 
domita sempre, saprà ispirare sull'organismo de! nuo- 
vo diritto italico il sodio dell'antica romana gran- 
dezza. Riviva in esso, dirò con Dante, la sementa 
santa di quei Romani (16). Sì pare ancor mormori 
Machiavelli, sembra questa gente nata per risuscitare 
le cose morte! (17) 

Senonchè, o Signori, se il ravvivare le antiche 
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cose negli ordini speculativi è guarentigia e suggello 
di verità (18), lo innovare col tempo e con le spe- 
ciali altitudini delle nazioni negli ordini pratici delle 
cose è nobilissima gloria di progresso. Ora nella gra- 
dazione di siffatti ordini pratici La un posto eminente 
la Pubblica Amministrazione. Il suo obbiello, la sua 
estensione, l'organismo delle sue funzioni, il fine a 
cui ella mira, la missione ch'esercita, tutto ci addi- 
mostra che il sistema della ragione amministrativa è 
essenzialmente subordinato alla potenza del carattere 
nazionale, e all'azione innovatrice del tempo. 

I bisogni generali, col lettivi della società polìtica 
sono 1* obbietta della ragion pubblica amminislraliva. 
Essa largamente si estende vuoi alla vita fisica e ma- 
teriale del popolo, vuoi alla vita morale o intellettuale, 
vuoi alla sicurezza interna od esterna della gran fa- 
miglia nazionale. 

II suo fine è la universa utilità de! corpo sociale, 
il soddisfacimento de' suoi generali bisogni. L'altis- 
sima sua missione fu perciò a buon dirilto comparata 
alla Provideuza, clic quasi personificata ed umanata 
nello Stato, con le più nobili e pure aspirazioni, si 
occupa senza posa della felicità degli uomini riuniti 
nella politica associazione. 

Osservate di grazia, o Signori, come cotesta pub- 
blica Amministrazione s' intrecci! a tulle le attinenze 
della società politica, compeuelri tutta l'organismo 
vivente del corpo sociale : voi ad ogni piè sospinto 
v'incontrerete con l'Amministrazione, che o agisce, 
o comanda, o guarentisce, o protegge. 
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Volete voi sviluppar!' la viislt':i intelligeuzii , cnlli- 
varo le scienze, le lellcre, le arti belle; e si è l'Am- 
ministrazione Pubblica, ilirovvi con Macarel, che con- 
sacra per voi la Magistratura insegnante, che forma 
e mantiene istituti, ch'ella vi offre come modelli (1!)). 

Avete voi compilili gli anni della maggiore età 
civile? Ed è alla chiamala dell' Amministrazione, e 
sotto gli auspicii di lei, che divenite custodi dell'or- 
dine pubblico, o difensori della patria. 

Coltivatori, manifatturieri, ciiiiiuiiTcianti si èia 
Pubblica Amministrazione che protegge la vostra in- 
dustria, e talvolta ne autorizza lo esercizio. Ai vostri 
campi sovrasta la fiumana u la inondazione, lo incendio 
è già per divorare le vostre abitazioni? E già son 
pronti i soccorsi dell' Amministrazione: ella si lancia 
per voi a traverso ai danni. * 

Dimorate voi nelle città? L'ordine regna in seno 
alla convivenza; voi godete delle libere e pacifiche 
riunioni; voi siete circondati dovunque da tulle le 
utilità c delizie della vita: voi ne siete debitori al- 
l' Amministrazione. 

Il sacro interesse della vostra industria, delle re- 
lazioni familiari, il vivo amore della scienza vi Irae 
a percorrere il vostro paese, o a porvi in pronta co- 
municazione da una ad altra banda del mondo. Ed 
è ancora l'Amministrazione che vi apre, vi erige, vi 
mantiene queste strade, e que'ponli, quelle vie di 
ferro, e quo' telegrafi, che fanno ormai quasi sparire 
dalla faccia della terra il tempo e la disianza. 

Nel corso de' vostri affari avete voi mestieri d'in- 
vocare difesa ai vostri diritti per la mala fede che vi 
si usi, per la violazione o l' inadempimento delle pro- 
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messe, che vi si fecero? Or bene l' Am mini si razione 
vi appresta i mezzi di riparazione no' tribunali che 
organizza , ne' giudici che inslituisce, nella forza che 
ministra all' eseguimento delle senlenze loro. 

Cittadini in libera terra siete ammessi alla com- 
pari ecipazion e della sovranità; e voi eleggete! vostri 
mandatari! politici, i vostri legislatori. Ed è puri' Am- 
ministrazione, o Signori, che vi chiama all'esercizio 
della cittadinanza eminente; essa vi prolegge il più 
allo e nobile diritto della vita pubblica. 

Liberi uomini nella sfera della vita politica, voi 
pur lo slete in quella della vita civile. Voi eleggete 
i rappresentanti per la cura de' vostri interessi e biso- 
gni locali. Le stesse franchigie popolari, le slesse for- 
me rappresentative, le stesse ragioni essenziali dell' or- 
dine politico vi riproducono il tipo dello Stato, benché 
in decrescenti proporzioni, nella Provincia e nel Co- 
mune, ove al dire di Tocqueville la forza prima dei 
popoli liberi risiede (20). Ed ó ancora l' Amministra- 
zione, o Signori, che vi chiama all'inviolato esercizio 
di si preziosi diritti; e sotto la sua sorveglianza di 
vita libera pur vivranno il Municipio e la Provincia. 

Uomini del popolo, voi vi assidete giudici sovrani 
del fatto nel santuario della giustizia pnnitrice: con 
la purezza del vostro convincimento, che non c fat- 
tura di legge o lavorìo di studio, ma sì invincibile 
movimento della coscienza, voi pronunciale una pa- 
rola suprema sul capo dei vostri concittadini perico- 
lanti ne' diritti più preziosi della vita. Or bene voi 
non ignorate quanta parte prenda l'Amministrazione 
sotto lo imperio della Legge noli' attuazione di questo 
sacro palladio della civile liberta. 

I severi instituti di sociale giustizia sorgono ac- 
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canto ai divini stabilimenti di pubblica carila? E l'Am- 
ministrazione, pur attingendo al sanlo codice del Cri- 
stianesimo cotesto ammirando principio di sociale ar- 
monia, con sapientissimo consiglio non ne fa un dirit- 
to individuale d'ordine civile e politico, ma si lo 
lascia vivere di sua divina grandezza nell'ordine 
religioso e morale. E se il vostro infelice fratello, o 
Signori, languente per infermila d'animo odi corpo, 
o mìsero per cecità, od orbo di favella e d'udito, o 
privo di un ricovero dalla infanzia, o cadente dal 
peso degli anni, o strazialo dalle agonie d'incolpala 
indigenza, trova un sollievo al male, clic lo travaglia, 
ci lo deve ai tanti instiinii ili haiejkenzn, di soccorso, 
di imriikitza che l' Amministrazione o erige od orga- 
nizza, o sorveglia, o prolegge. 

Interessi di commercio vi traggono al di là del 
natio loco? E voi troverete all'estero agenti dell'Am- 
ministrazione nazionale, rappresentanti della dolce 
patria, ebe vi saran largiti di soccorso, e se è mestieri 
faran rispettare la persona vostra, e la vostra fortuna. 
Né l'angoscia della vostra lontananza vi peserà sul 
cuore per le proprietà lasciale nella patria, o per gli 
esseri a voi più cari : su loro veglia, benché non veduta, 
l'Amministrazione, e colla sua egida li protegge. 

Infine, o Signori, quale utilità della vita nella 
quiete della pace, o quale terribili' bisogno nei furori 
della guerra, può sottrarsi al potere dell' Amministra- 
zione ? 

Or quesf Amministrazione, che s' incarna su tutte 
le attinenze dell' organismo sociale, che s' intreccia a 
tutti i suoi insliluti, che si trova dappertutto e sempre 
su tutti gli ordini della politica gerarchia, quest'Am- 
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niinistrazlone che si fa compagna a lutti j bisogni 
generali dell'associazione, ne provvede alle esigenze, 
ne promuovo le utilità, ella deve, o Signori, necessa- 
riamente informarsi alle due condizioni essenziali del- 
l'umano movimento, al tempo, ed al carattere nazionale. 

Riconosciuta invero la eterna legge della perfetti- 
bilità dell' uomo, e del progresso indefinito della so- 
cietà, gli è forza pur riconoscere lo inesauribile espli- 
camelo dell' essere sociale, lo in creili culo dei rapporti 
contingenti, lo sviluppo di sempre nuovi bisogni, di 
nuove utilità, e quindi la formazione di nuovi instilati 
e di nuove leggi che adeguatamente vi rispondano, 
Or ciascuna Nazione, al pari di Ogni individuo, svolge 
la sua attivila, ed effettua tutte le condizioni del suo 
progressivo perfezionamento solto la triplice legge del 
tempo, della continuità, e dello sue speciali attitudini. 
La è una logica inesorabile necessità, o Signori. Nel 
sislema dell' amministrazione ancora, e nel diritto che 
la governa , voi ravviserete sempre la impronta del 
genio nazionale. 

Per vero : la influenza del carattere nazionale am- 
messa nelle filosofiche discipline, riconosciuta in tutte 
le scienze speculative, più evidente noli' organismo del 
civili! diritto, hi si vorniblie osHiiilm: per avventili';! 
dagli ordini c dagli istituti amministrativi, e dal di- 
ritto die li governa? Le forme, gli atteggiamenti, le 
applicazioni della verità e della giustizia sono Torse 
più pieghevoli , più determinabili degli atteggiamenti 
dei bisogni c delle utilità sociali, obhielto dell'Ammi- 
nistrazione? 0 torse un sislema giuridico sulla pro- 
prietà reale, su le forme degli atti civili, sul procedi- 



mento penale s' informa ai costumi , alle tradizioni , 
alla civiltà, al carattere della Nazione più che un si- 
stema di elettorato, o un organismo amministrativo 
del Comune, della Provincia, dello Stato? 



Il magistero dell'Amministrazione, egli é vero, ed 
il diritto amministrativo sono vere scienze, che hanno 
le loro regole, i principii, le deduzioni, che nella es- 
senza loro non cangiano di qua o al di là delle Alpi. 
Nella scienza nostra , o Signori , del pari che nelle 
altre morali e politiche, sono principii di eterna verità, 
e di universale applicazione. A traverso alle variazio- 
ni , che agitano la scena del mondo moderno, questi 
principii neh" ordine morale vuoi o materiale, derivanti 
dalla natura dell' uomo e della umana società, immoti 
ed inconcussi permangono. Se la evidenza loro tal- 
volta si oscura, essi non mai periscono ; e lorquando 
dopo la eclissi o la tempesta riappariscono sull'orizzonte 
della vita, essi trovano nel nostro cuore il bisogno dì 
credere alla loro natura immortale, e nel nostro spi- 
rito una tendenza innaia, irresistibile a cercare e co- 
noscere la verità. 

Ma a fianco di questi principii pur sorgono , o 
Signori, le organizzazioni e lo forme dell'Amministra- 
zione. Or queste, scrivea I' illustre Macarel, debbono 
essere acconcie ni carattere nazionale, ai pubblici co- 
stumi, alle usanze, alle abitmlini religiose, alla natura 
del clima, alle produzioni del suolo, alle forme e allo 
sviluppo dell'industria, alla posizione topografica, alla 
distinzione islessa delle varie classi di cittadini, allo 
spirito ebe le anima, in una parola a tulle le condi- 
zioni che costituiscono la vita caratteristica della Na- 
zione (21). 



Ma scendiamo, o Signori, dalla sfera degli specu- 
lativi ragionamenti a) campo dell' azione e dei fatti: 
mostriamo" qui luminosa, e quasi palpabile colesta 
verità. Questo punto speciale di veduta ci scopre la 
via onde ghignerò alla soluzione del gran problema, 
vo' dire determinare il carattere nazionale, a cui debbe 
informarsi l'organismo amministrativo della nostra 
Italia. 

Ogni paese, ben disse il sig. de Contienili, ha le 
sue inslituzioni , siccome ogni insliluzionc ha i suoi 
problemi, ed ogni problema ha la sua soluzione (22). 

Date uno sguardo, o Signori, alla Gran Bretagna, 
alla Francia, all'America. 

Il popolo Inglese, per eccellenza eccezionale, non 
rassomiglia ad alcun popolo del continente. Il popolo, 
che ha rigettalo il catolicismo, rigettato il dirillo ro- 
mano , rigettato il classico , ha necessariamente una 
propria fisionomia. Approfondite, o Signori, la costi- 
tuzione, la vita, le tendenze di questo popolo: a base 
di tutto voi vi troverete il caratlere anglo-sassone, 
l' individualismo, fi la energia di questo senso indi- 
viduale, che produce nell'inglese quella indomabile 
impazienza del regolamento: egli assume di buon 
Brado lolla la rispoiisubiiilà di'l fallo; ma lojjliele^li 
le pastoie del regolamento de' suoi atti, lasciatelo spa- 
ziare nelf ampia sfera della libertà. È la energia di 
questo senso individuale, che ha pur prodotto, e che 
mantiene sul suolo Britannico que' maravigliosi istituti 
e ordinamenti liberi , che tuttora il francese rimira 
con un sentimento di umiliazione o d' invidia (23). 
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La stampa, pur fin la periadica , è affrancata da 
ogni restrizione ; il diritto di libera riunione consacra- 
to ; lo industrio disciolte dall' imperio delle autorizza- 
zioni; i passaporti ignorali, e, tolti pochi dì, lo stra- 
niero o l' indigeno a suo libilo viaggiando dovunque, 
egli sente di premere la terra di liberissima nazione. 
Nobile condiziono di un popolo ! ma pur condizione 
acconcia al suo caratlere nazionale. Ne gode quel po- 
polo, che curva rispettoso il capo davanti al solo ba- 



sua Regina , salula in lei non già la dis pensatrice 
delle cariche, de' soccorsi e degli onori, ma sì la 
guardiana delle sue libertà, dei diritti suoi, la pro- 
lettrice della grandezza sua , e della sua indipen- 



dul sistema cereali-: qui'sli! leggi in ullima analisi 
considerale non sono che restituzioni di diritto e di 
libertà individualo (25). 

La tendenza nazionale degl'Inglesi a localizzare, 
concedetemi la parola, a individualizzare il movimen- 
to, 1' azione, il polere, ben si rivela ad un attento 
osservatore in tulle le parti e le attinenze della esi- 
stenza sociale. Il cittadino uon è solo elettore e cen- 
sore di quelli che fanno ic leggi, ma altresì è agente 
necessario della esecuzione della legge : egli pronun- 
cia il suo volo su i casi di pubblica utilità negli affari 
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di espropriazione : i funzionarti per la istruzione di 
questi affari, ingegneri, architetti , giureconsulti sono 
dai cittadini forniti. Il Governo Inglese non ha ne 
Consiglio di Sialo, né Corpi di ponti ed argini: la 
pienezza d' azione risiede nel funzionarlo locate (26). 

Or perchè in Inghilterra la disciplina delle liberali 
professioni è lasciata intera a corporazioni privilegiate, 
che hanno tulli i poteri su i memhri loro (27)? Per- 
chè i monumenti artistici sono abbandonati a vedute 
puramente mercantili ed a Compagnie, e non sono, 
conte dapperlutto, lavori pubblici eseguiti da artisti 
con la sublime inquietudine del bello ideale (28)? 
Perché si inaudita libertà al Collegio di Elon, la gran 
scuola della aristocrazia inglese, eppur tanta severità 
di repressione (2!))? Perché tarila tendenza a delegare 
i poteri dello Stato, specialmente alla Compagnia del- 
l' Indili, qui. 1 ! increato insaziabili; , qutllii ricci tribu- 
taria, quella scuola astutissima di strategia, di diplo- 
mazia e di governo (30)? Dappertulto vi rispondo il 
genio Nazionale: la delegazione de' poteri, la intolle- 
ranza delle forme preventive, il puro reggimento re- 
pressivo , non sono che manifestazioni della inquieta 
gelosia del sentimento individuale. 

La tassa istessa de* poter/, questa forma di carità 
legale volta a lenire la piaga sanguinosa della civiltà 
britannica, il pauperismo, è maravigliosamente accon- 
cia, o Signori, alle condizioni speciali della Inghilter- 
ra (<il). Rammentale, osservò nn illustre pubblicista dei 
nostri giorni, la posizione affatto propria di un paese, 
la di cui popolazione è per tre quarti industriale, e 
che spiega la sua industria sotto l' azione di una con- 
correnza illimitata, sia fra capitalisti , sia fra operaj , 



sia fra gli uni e gli altri. Da ciò deriva uno sforzo 
permanente del capitalista a ridurre i salarii, che vai 
quanto dire a diminuire il prezzo di vendita, ed as- 
sicurare lo spaccio de' prodotti ; sforzo, che da suo 
canto non è gratuita inumanità, ma si necessità as- 
soluta imposta dalla lolla come condizione vitale, come 
solo elemento di buon successo. Da qui le tristi con- 
seguenze dell'eccesso delle produzioni, i ristagni di 
lavoro, le hanchcrolte, lo' crisi generali; le quali cose 
si attengono alla regolarità de' salarii, e sospendono, 
diminuiscono, o spostano la domanda del lavoro. To- 
gliete mò in Inghilterra la tassa do' poveri, che viene 
in soccorso alle vittime di questa collisione universale, 
e che ne attenua i più gravi effetti, operando o come 
supplimenlo del salario troppo basso, o come surro- 
gamene del salario deficiente ; e voi vedrete prodursi 
o rivolta, o coalizione, o mortalità : rivolta, lorquando 
per la crisi universale la massa degli operaj geme 
sotto 1' alternativa di morir per fame , o di prender 
le armi: coalizione, se il salario è sì assottigliato da 
attentare al necessario; mortalità, se la classe degli 
operaj soffre da lunga pezza per un salario instabile 
o insufficiente. Le quali rivolte e coalizioni o vittoriose 
turbano gravemente la produzione ed il movimento 
della industria , o dome producono in prima la mi- 
seria dell' operaio, appresso la sua mortalità, in une 
quella elevatezza nel prezzo del lavoro , che deriva 
dallo scarso numero degli operaj , la sventura più 
grave del capitalista. Egli e adunque evidente che la 
industria inglese è debitrice alla tassa de' poveri della 
sicurezza , di che essa gode ,■ e sovra tutto di quella 
tassa di salarii, che lo concede di produrre e di ven- 
dere a prezzi inaccessibili ai suoi concorrenti, e che 



vìncono quasi su tutti i grandi mercati del mondo. Si 
può affermare, o Signori, che la sterminata industria 
della Gran Bretagna è protetta dilla (ossa fa' poveri, 
come la sua marina impareggiabile è guarentita dal 
celebre atto di navigazione (32). 

Tuttavolta il carattere inglese dell' individualismo, 
nella sua forma più eminente, rivelasi nella organiz- 
zazione amministrativa dello Stalo. So v'ha Nazione 
in Europa, che abbia accoppialo ad un sommo con- 
ceutramento politico un sistema di amministrativo dì- 
scentramento, la è per vero la Gran Bretagna. Se lo 
considerate sotto 1 rapporti governativi, questo Stalo 
pare muoversi come un sol' uomo : esso solleva a pia- 
cimento immense masse, e porta dovunque a un suo 
cenno lutto lo sforzo della sua potenza colossale. 

Pur so voi date uno sguardo al sistema dell'am- 
ministrazione locale, voi vedrete proclamalo il self-go- 
vernment; voi vedrete i Comuni coperti di chiese, di 
scuole, di ospitali, di strade costruite per soscrizioni 
privale, talvolta per cura di uno o pochi individui, 
affrancati da ogni ingerimenlo di potere centrale: dap- 
pertutto una gran copia di capitali, che si versano in 
lutti gì' impieghi agricoli, industriali, commerciali; dap- 
pertutto un grande ardore d' intra presa soddisfa gli 
interessi ed i bisogni locali, die altrove sono a cura 
del Governo. 

Nella Contea il luogotenente e il più ricco proprie- 
tario di essa; e dopo lui i più ricchi sono giudici 
di pace, i soli magistrati amministrativi e giudizia- 
ri i (33). La sessione trimestrale di questi giudici di- 
spone con piena libertà dot pubblico denaro e de' co- 



muni interessi ^31). Il sistema della liberta provinciale 
vi è svolto al grado più alto. Potreste trovare in In- 
ghilterra alcuni uomini, che vorrebbero attaccare la 
Aristocrazia; ma non troverete un solo, che non ri- 
guardi la liberti provinciale come un gran bene. 
S'imputeranno ì inali dello Stalo a cause innumere- 
voli, non mai alla libertà comunale. Gl'Inglesi vi 
spiegheranno la grandezza della patria loro per mille 
cagioni; ma prima a tutte vi porranno la libertà della 
Provincia (35). 

Quanto meglio vi avanzate nello studio inesauri- 
bile dell'Inghilterra, e più voi scorgerete la potenza 
dell'opera individuale, il carattere anglo-sassone, l'in- 
dividualismo. E le recenti riforme, pur esse, proposte 
non ha mollo da Stuart Hill, sono protondamente in- 
spirate dal caratlLTtì nazionale. Lì intuizione de' giu- 
dici di pace, la più aristocratica fra tutte le inslitu- 
zioni inglesi, traeva la sua ragione di essere dalla 
storia della proprietà fondiaria, a cui si svolse sem- 
pre parallela la storia politica della Inghilterra. Or 
la surrogazione di un potere deliberante composto di 
rappresentanti eletti dai contribuenti, e del potere 
esecutivo affidato ad un delegato fra i rappresentanti 
medesimi, che altro mot sarebbe, o Signori, fuorché 
una restituzione di liberta, fatta al diritto individuale 
del cittadino nella sfera del Comune e della Contea? (36) 

E questa tendenza è si profondamente radicata 
nello spirito degl'Inglesi che, se diasi fede al signor 
Dunoyer, non sono punto accelle al voto popolare le 
leggi di regolamento e di concentrazione, già da cin- 
que lustri sancite fino ai nostri dì in alcune materie 
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di amiti ini strazio ne locale (37). Non io per cerio dirò 
col signor Dnpont-White che la Nazione inglese vieti 
da copiare le forme amministrative dalla Francia, come 
ur è un secolo e mezzo ne copiasse le armale per- 
manenti (38). No, o Signori; nè anco con la piaga 
dell'Irlanda, e del suo pauperismo, nè pur con la grave 
concorrenza dell'Europa, no con la quinta parie del 
mondo da popolare e da sfruttare, nè colla invasione 
de' costumi industriali , del lavoro agglomeralo, delle 
esistenze precarie, o delle popolazioni urbane, l' In- 
glese non amerà mai l' accentramento : il fondo del 
soo carattere individuale e incancellabile: la tenden- 
za all'isolamento è attestala da ogni alto della sua 
vita (39). 

Finché la influenza di un' aristocrazia abile e po- 
polare fu pienamente stabilita ed accettala ne'Comuni 
e nelle Contee, il potere centrale non avea alcun in- 
teresse di spiegare ini controbilancio sulle autonomie 
locali con le sue intervenzioni. A misura che i po- 
teri locali sfuggono alle mani dell'aristocrazìa, il po- 
tere Sovrano si affatica di raccoglierli e di accentrarli. 
La è questa, o Signori , io penso , tendenza tran- 
sitoria del Governo, non già della Nazione : ella pro- 
pende al dicccnlramento come a punto di gravita- 
zione (40). 



Or cbi voglia per avventura trapiantare in altra 
Nazione il sistema di questo dicccnlramento in tutta 
la sua estensione, consideri ch'esso Ita profonde ra- 
dici nel carattere della razza; consideri che lo stesso 
potere cenlrale per lungo tempo ha operato sub" Anglo- 
Sassone , u raffermalo si il principio individuale da 
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bastare a sè slesso ; che in Inghilterra la religione , 
il pauperismo, il credito , l' agricoltura furono lunga- 
mente affari di Stato ; che il protestantesimo vi è 
stalo fondalo dall'ottavo Enrico, c da Elisabetta la 
carità legale e la Compagnia delle Indie, siccome 
da Cromwel il reggimenlo protetlorale , e la Banca 
inglese dai terzo Guglielmo; consideri infine che un 
popolo cotanto educato da secoli ha il senso reli- 
gioso, morale e commerciale si altamente sviluppato 
da saper provvedere animile svariati bisogni sociali 
senza intervenzione dello Stalo (41). 



Lo spirilo della razza inglese passò da' tre Reami 
agli Slati-Uniti d' America. Ma esso vi pose stanza, e 
vi si svolse con una forma più ampia e speciale, 
accoucia al carattere dagl'imi emigratori. L'elemento 
aristocratico non visi potè appigliare; e lo spirito di 
eguaglianza e di eminente democrazia dà l' impronta 
caratteristica allo slato sociale degli Americani. Scor- 
retene cor pensiero le istituzioni di ragione ammini- 
strativa. 

L'Americano può viaggiare senza passaporto, cac- 
ciare senza porlo d'armi, carreggiare le sue merca- 
tanzie senz'obbligo di certa larghezza di ruote, o di 
projetto dì mozzi, introdurle dappertutto senza pagare 
diritti di entrata o di circolazione. Egli può costruire 
una manifattura, scavare una miniera, togliersi un 
dazio, formare associazione politica o commerciale 
senza che gli sia mestieri della autorizzazione dello 
Slato. Souo desse, o Signori, tutte manifestazioni del 
carattere nazionale, del paese della indipendenza, e, 
lasciatemi dire, della rivolta individuale. 



Eppure a fianco a lanla liberlà noi vediamo tante 
restrizioni, e ingerimenti del potere, che si spiegano 
ancora con le speciali condizioni del paese. Se l'ame- 
ricano vuol viaggiare in domenica, pagherà un'am- 
menda : so egli vuole esportare le sue mercanzie, pri- 
ma dell'imbarco le dovrà sommettere ad una ispe- 
zione ufficiale: se egli fonda una banca, devo contri- 
buire a un fondo comune, indennità che lo Stato pre- 
para ai credilori delle banche, che falliranno. L'abi- 
tante della Ponsilvania è obbligato a sovvenire alle 
spese della istruzione; il cittadino di New- York, se 
v'importa degli emigrati, pagherà un dollaro d'im- 
posta per ognuno. Come si risolve problema cotanto 
strano in apparenza? Vi rispondono insigni pubbli- 
cisti che la osservanza del cullo, la istruzione del 
popolo, la probità del commercio all'estero, la solvi- 
bilità delle banche, costituiscono nell'America interessi 
supremi, bisogni imperiosi e trascendenti; che un 
popolo, che si governa da sè stesso, che ha presso 
di sè tulli gli elementi d'un cambio universale, che 
effettua la produzione e la coltura col credilo, un tal 
popolo non può avvantaggiarsi dalla miscredenza, 
dalla ignoranza dei cittadini, dalla frode commerciale, 
dalle vicende del movimento monetario : le son queste, 
o Signori, per gli Americani, non già sole condi- 
zioni di prosperità, ma ben anco di esistenza e di 
vita (42). 

Date uno sguardo, o Signori, al reggimento Comu- 
nale dell'America del Nord: lo spirilo d'individuali- 
smo e di località vi signoreggia dappertutto assai più 
che nell'Inghilterra: i Comuni sono Sovrani. Eglino 
ioggolti allo Slato nei soli interessi girali e collel- 
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ini, sono affatto indipendenti in quanto agl'interessi 
proprìi e locali. Veggonsi quindi i Comuni vendere e 
comprare, agire e difendersi minti ai tribunali, aggra- 
vare o alleviare il bilancio loro senza inserimento 
alcuno di Magistrato amministrativo. Nella sfera degli 
stessi doveri sociali il potere centrale non fa che sta- 
tuire un principio: ma in quanto al suo eseguimento 
il Comune rientra in tutti i diritti di sua individua- 
lità. Se il tributo si vota dall'Assemblea Legislativa, 
il Comune lo ripartisce, e lo riscuote. Se la istituzione 
di una scuola è decretala dallo Slato, è il Comune 
che edifica la scuola, che ne sopporta le spese, che 
la dirige. In America il tesoriere del Comune riscuote 
le tasse dello Slato, mentre in altri paesi il tesoriere 
dello Slato esige le tasse municipali. E mentre altrove 
il Governo centrale rresla i suoi agenti ai Comuni, 
i Comuni in America prestano i lor funzionarli al 
Governo (43). 

Leggete, o Signori, i libri dì Tocqueville, di Che- 
valier, di Ampère, di Poussin ; e voi vedrete che nei 
Comuni Americani di regola generale il potere legi- 
slativo non si regge a forma rappresentativa; che non 
v'ha punto Consiglio Municipale, e che il corpo 
degli elettori, dopo aver nominati i suoi Magistrati, 
convenendo a comizio, quasi fosse l'antica Atene, li 
dirige egli stesso in tutto che non sia esecuzione 
pura e semplice delle leggi dello Stalo (44). In breve 
il Comune Americano nella cerchia degl' interessi locali 
è un individuo isolato, a cui fu applicata la formola 
della sovranità del diritto individuale. 
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Gli Statisti, servili imitatori delle ^stranie insti tu- 
zioni, non sanno togliere gli sguardi attoniti da questo 
splendido quadro della libertà Americana. E noi certo 
non nielleremo, o Signori, agi' instiluti della gloriosa 
patria di Whasington la nostra ammirazione. Ma prima 
di copiarli e tradurli nell'organismo di altra Nazione 
rammenteremo eli' essi attecchirono sul terreno ben 
preparato di un' assoluta democrazia; die le circostanze, 
l'origine, ì lumi, e sopralutto i costumi valsero poten- 
temente a fondarvi e mantenervi la sovranità del popolo 
più che in qualunque altra parte della terra; che il 
Popolo regna sul mondo americano, starei per dire, 
come Iddìo sull'universo, sì ebe la sovranità popolare 
è la cagione ed il Dne sociale di tulle cose, che da 
essa movono e in lui ritornano; rammenteremo che 
mentre quasi in tutte le Nazioni europee la vita e l' ener- 
gia politica cominciò dall'alto della società, e comu- 
nicassi lenta e incompleta alle altre parli del corpo 
sociale, per l'incontro in America il Comune surse 
prima della Contea, e questa fu organata prima dello 
Stato, e lo Slato si compose prima dell' Unione; ram- 
menteremo ancora ebe gli Slati-Unili accostumali in 
tulli i tempi a governarsi da sé slessi, ponno più 
facilmente affidarsi alle loro inspirazioni individuali, 
tendenza del prisco loro genio; che il pericolo di 
disordine degli spiriti trova un argine insormontabile 
nelle stesse credenze religiose consacrate co' costumi, 
e raffermale con le leggi ; ricorderemo in Dne che il 
potere centrale d'America, disdetto dall' obbligo di 
mantenere una grande armata, e ritraendo dagl'im- 
mensi prodotti delle sue dogane una gran parte delle 
sue spese, non ha punto interesse dirette a governare 
gli averi delle amministrazioni locali, end' elle pos- 
sano quando che sia sovvenire ai suoi bisogni (45). 



Apprezzale, o Signori, tutti questi elementi spedali 
della vita americana, e voi vi convincerete che il suo 
sistema del diccentra mento assoluto amministrativo, 
espressione profonda del genio nazionale, è un albero 
affatto indigeno all'Unione, da non potersi facilmente 
trapiantare altrove, almeno nello stato della presente 
civiltà. La rjual cosa ove per avventura si tentasse a 
fare, ne avverrebbe nell'ordine amministrativo ciò che 
nel polìtico avvenne nel nostro secolo alla gente Mes- 
sicana, che prese a copiare la costituzione federale 
de' suoi vicini. Ella incastonando con mano servile 
nel suo governo la moria lettera della gran legge 
americana senza potersi infondere lo spirito nazionale 
che l'avviva, vide impigliarsi le ruote del duplice 
Governo; dappoiché le sovranità locali e la centrale, 
esorbitando ognidì dalla propria sfera, a vicenda s' in- 
vadevano i poteri. E noi perciò vedemmo Ano a' no- 
stri giorni questo popolo infelice barcollare senza posa 
fra gli orrori dell'anarchia e le agonie del militar 
dispotismo ! 



Come un immenso Oceano divide i due Mondi; 
così dista il sistema amministrativo Anglo-Americano 
dal Francese. Anche qui, o Signori, lo spirito della 
razza, ed il genio della Nazione ci spiegano il gran 
fenomeno sociale. 

I Francesi nella sfera organica dell' Amministra- 
zione sono gli antipodi degl'Inglesi e degli Americani. 
Al di là della Manica diccentra mento, al di quà cen- 
tralizzazione: là principio d'individualità e d'indipen- 
denza : quà spirito di associazione e di unità. 

Yivìen vi ritrae fedele il quadro della patria sua. 
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Le nostre leggi , egli dice , attribuiscono al Governo 
centrate dello Stalo uo' autorità suprema e generale, 
per cui può egli distendere il suo braccio sulle diverse 
frazioni del paese, si sostituisce più o meno ai poteri 
locali , s' interpone ned* esercizio delle facoltà Indivi- 
duali, e sonimene la Nazione a direzione unica, mo- 
vendo dal centro e radiando fino alle estremità più 
lontane (46). Ne' libri degli scrittori francesi è volga- 
tissima la comparazione dell'accentramento minislra- 
livo ad una spada, la cui impugnatura sta nella ca- 
pitale, e la punta nel rimanente dello Slato. Forse 
meglio lo potreste definire , o Signori, il panteismo 
emanatìstìco tradotto dalla sfera della cosmogonia a 
quella dello Stalo: i poteri locali vi perdono la pro- 
pria individualità : essi non sono che manifestazioni 
del potere centrale , Lei cui seno si contengono , da 
cui emanano , e con cui nel loro ritorno si confon- 
dono. La scuola dell' emanatìsmo vi potrebbe ravvi- 
sare quel suo gigantesco Iddio , che assume varie e 
diverse forme, esplicatesi continuamente, e continua- 
mente ritrae nlesi in se stesso (i7). 

Or bene questa institnzione Francese, o Signori, 
debbe estimarsi con un proprio criterio di elementi 
politici, intellettuali, religiosi ed anche topografici, che 
costituiscono il genio nazionale. 

La centralizzazione ò un puro gallicismo , il cui 
germe rimonta a dieci secoli d' istoria : dessa sopra- 
visse a tutte le fasi della vita politica della Francia. 
E sotto la Feudalità servi a\V Aristocrazia ; sotto Mie 
alla Monarchia; sotto la Convenzione all' Eguaglianza; 
all'Ordine Civile sotto il Consolata; sotto ['Impero 
al Dispotismo ; sotto la Restaurazione al Governo Mi- 
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mteriale; sotto la Monarchia del 1830 olla Libertà 
Costituzionale; alla Democrazia sotlo la Repubblica; 
e infine sotto 1' odierno Impero alla rediviva aquila 
del Primo Napoleone. Ed oggi, o Signori, il concen- 
tramento Francese è al suo apogeo (.48). All' ìslesso 
istante l'Imperatore vuole — il Ministro ordina — il 
Prefetto trasmette — il Sindaco eseguiste — i reggi- 
menti si scuotono — suona a stormo la campana del 
popolo — il cannone tuona, e la Francia è in piedi 
da Tolone a Cerburgo, dal Reno ai Pirenei! 

La centralizzazione è la Francia I Mirate, o Signori, 
lo spirito di unità proprio della razza : esso s' incarna 
a tutte le forme del pensieri) frrmcesp, fede, ragione, 
immaginazione. Religione , filosofia , teatro , teorie e 
finzioni coli' is liuto della passione tendono all'unita. 
Nella religione vel' mostrano il dominio intollerante 
del culto cattolico, e la Lega, e la presa della Roc- 
cella , a la rivocazione dell'editto di Nantes, e la ri- 
forma negata a Rolian e a Coligny, e nè anco con- 
cessa dalla Francia al suo Re, al quarto Enrico (49)1 

Nelle discipline lilosulìche, morali e sociali il prin- 
cipio unitario è rappresentato in Francia da Condjllac, 
che fa nascere tulle le noslre idee dalla sensazione, 
da Elvezio, che deduce dall' interesse tutta la morale, 
da Rousseau die trac la politica tutta dalla sovranità 
del popolo, da Cartesio che riassume tutta la filosofia 
nell'atto essenziale del pensiero, da Bussucl che ri- 
duce tutta la istorosofia al preordinamento Divino, da 
Malebranche e da Gralry che riportano tutta la cer- 
tezza e la verità dell'umano sapere alla visione ideale 
in Dio , da Montesquieu che spiega col dima c leggi, 



e costumi e governi del mondo intero, da Lainmenais, 
che vi accerta di tulle le forme del vero col consenso 
universale del? umanità (50). 

Pia anco i quadri del Passino vi attestano la inspi- 
razione dell' unità arlislica dulia scuola Francese: e 
nelle opere islesse d' immaginazione e di sentimento, 
dal romanzo di Adolfo fino alle orazioni di Massillon, 
e sto per dire Duo alle visioni di Saiul-Simon e Fou- 
rier, noi reggiamo l'unità di pensiero, ripartito con 
metodo, sviluppato per convergenti proporzioni. 

Questa tendenza istintiva dell' unità produce le sue 
grandi manifestazioni nulla vita sociale dei Francesi. 
Noi sentiamo, eglino stessi cel' dicono, per una specie 
d' istinto la nostra debolezza come individui, la nostra 
forza come Nazione. I nostri cuori si toccano, e bat- 
tono gli slessi palpiti: le nostre mani, stringendosi, 
fremono : gli spirili nostri s' infiammano alla stessa 
scintilla : noi ci fondiamo rapidamente gli uni negli 
altri , e non facciamo ben tosto clic una sol' anima 
e un corpo solo. In men di un' ora non è più un 
sobborgo, che si solleva, e che scende sulla pubblica 
piazza, la è una città. Non sono più alcuni battaglioni 
che marciano, la è un' ormala. Ciò spiega il furore 
francese nell' aLtacco e nella vittoria; ma spiega an- 
cora, si può aggiunger con Livio (51), i suoi panici 
terrori nella disfalla; poiché allora risolvendosi la 
massa e l'unione, si ridiviene indivìdui. Questo me- 
desimo istinto d< ila unità, essi concliiudono, c' impelle 
alla generalizzazione dei sistemi, al metodo de' nostri 
libri, alla codificazione delle leggi nostre, all'omoge- 
neità delle parti unte del pubblico servigio (52). 
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11 criterio della scuola di Humboldt concorre pur 
esso a spiegare il fatto della centralizzazione francese. 

Osservale la situazione della Francia, ammirabile 
per attaccare per mille vie di terra e di mare al dì 
fuori , ammirabile per difendersi conlro i suoi interni 
nemici. Non la intersecano immensi fiumi, che si ag- 
ghiaccino, o clic straripino: non la frangono altissime 
montagne, ricetto ove la guerra civile si alimenta e 
si occulta. Il nostro Nord, dice Vivien, e il nostro Sud 
si toccano non si per li gradi del meridiano che per 
l' ampiezza c la facilita de' trasporti. Ma pur geogra- 
ficamente è assai debole la Francia contro la inva- 
sione. Posta ai confluenti del dispotismo, non difesa, 
come la Bretagna, da cinta marittima, accessibile da 
ogni banda, vulnerabile dalle sue frontiere, circondala 
per ogni lato o da potenti rivali o da nemici del suo 
principio, la Francia, più che ogni altra Nazione, è 
disposta da natura , sente il bisogno di raggruppare 
dintorno a se i figli suoi , e di vegliare su loro dal 
culmine della sua potenza (53). 

A tulli questi elementi di schiatta religiosi, intel- 
lettuali, morali e topografici, che prepararono in Fran- 
cia la prima orditura del concentra mento amministra- 
tivo, si aggiunsero le condizioni politiche delle rivo- 
luzioni che lo portarono a compimento. Come mai, 
o Signori, la Francia del 1789 avrebbe potuto debel- 
lare gì' innumerevoli suoi nemici interni ed esterni, 
Infondere nuova vita alle provineie , divise per insti- 
luti e costumanze, co' grandi principii della Rivolu- 
zione , se surta non fosse una volontà sovrana , la 
quale , imponendo 1' unita a tanto movimento , non 
avesse domate le resistenze tulle? E in mezzo alle 
gravi rilassatezze dei Direttorio sarebbe rumala quella 
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gloriosa Nazione , se ella , spaventala al di fuori , e 
internamente inquieta , non si fosse gittata in sulle 
braccia di un Grande co' poteri in pugno, dicendogli 
= Salvatemi 1= Se l' accentramento non fosse esi- 
stito, ia dello, Napoleone 1' avrebbe inventalo. Si dirà 
ben meglio, o Signori: se l'accentramento non fosse 
esistito , Napoleone I' avrebbe attinto dallo studio 
calcolalo del carattere o della vi la della Francia. L'ar- 
bitro fra i due secoli era un profondo calcolatore nel 
Consiglio di Stato non meno die ne' campi di battaglia. 



Or voi vedeste, o Signori, tre Nazioni grandeggiare 
e fiorire per tre diversi sistemi. La Francia per il 
concentramene) assoluto ; l' Inghilterra per il diccen- 
iramento temperato; l'America per il Uiccentramento 
assoluto. E pur vedeste ciascuno di questi tre sistemi 
essere il riflesso del gonio nazionale, la individuai ila, 
la Osionomia di quei tre grandi popoli. Accentrate 
nell' ordine ministrati™ la Bretagna o 1* America, dis- 
ccntrate la Francia, c voi pronuncerete una sentenza 
di morte alle Ire grandi civiltà. Siffatti instituti in seno 
a quelle Nazioni rassomigliano, o Signori, a quelle 
splendide creazioni dell' umana industria, che colmano 
di gloria e di beni coloro clic le inventano , ma ri- 
mangono sterili e tristi in mani altrui. 

E sterili e tristi rimarrebbero , o Signori , se si 
volesse adottarli, o l'uno o l'altro, nella nostra Ita- 
lia. Noi converremo per vero nella sentenza che la 
nostra gran patria non può ornai più vivere sotto lo 
imperio dell' attuale sistema. Noi già qui abbiamo , 
dirò con un egregio giurista, un'accozzaglia di leggi 
sterminata e inestricabile, e tanto più triste, che dessa 
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quasi affatto non é (rutto di un' èra di gloria e di 
liberta, poniamo quella de' Cornimi ; si invece d'una 
dì umiliazione e di dipendenza , quesf ultima delle 
male Signorie. E non fosse il marchio della schiavitù, 
che la infama, per lo meno essa non risponde all'in- 
dole nostra, non è un prodotto indigeno, ma troppo 
spesso un' imitazione od importanza forestiera. Con- 
viene bene avvertire clic nella congerie legislativa delle 
varie provincie della penisola, doe esecrate memorie, 
e quasi orme tuttora vi stanno, quelle delle nostre 
divisioni, e della preponderanza straniera, e queste 
debbonsi inesorabilmente disperdere. Poi si ha da 
convincersi che dai suffragi"! di Firenze e di Bologna, 
di Napoli e di Palermo, dalle battaglie di Palestre- e 
di S. Martino, di Calalafìmi c del Volturno sorse uno 
slato novello, il quale dee avere una particolare im- 
pronta, una vita sua, un une. E quindi queste leggi 
e questi insliluti che si fanno cosi in fretta ed a ca- 
saccio , e non sono infine che nuove redazioni e di- 
gesti delle passate, non valgono punto, non iscliiu- 
dono l' avvenire che ci sia serbalo. Il nuovo ordina- 
mento d'Italia debbe avere un proprio tipo ideale, 
dev' essere una cosa viva , e non un cadavere , non 
già un affastellamento di ciarpe esotiche ed archeo- 
logiche (54). 

Se egli è vero che un sistema qualunque di diritto si 
compone in due elementi, del razionale e dello storico ol- 
tre al positivo ma noi Italiani siamo si poveri della ra- 
gione nostra che non sapremo attingere il primo elemento 
se non sulle pagine delle legislazioni straniere, o cer- 
cheremo la istoria nostra negli annali de'Francesi o 
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de' Britanni? No, o Signori! Le leggi nou sono che 
la cosciènza nazionale tradotta in generale comando. 

Or consultate voi, o Signori, la coscienza della 
Nazione Italiana: essa ripugna ai sistemi stranieri 
della pubblica amministrazione. 

Nel sistema Francese domina troppo la onnipo- 
tenza dello Stato: v'ha troppo d'ingerimcnlo, di dom- 
matismo, di unita assorbente, troppo di sindacato, solla 
a cui la vita individua sparisce, interrogate, o Signori, 
l'istoria dulia Provincia Francese. Nel 1814 appena 
Luigi XVIII é introdotto in Parigi, la Provincia grida: 
Vita il Re. Nel 1830 Carlo X è cacciato da Parigi, 
e la Provincia grida: Viva la Carla. Otto giorni dopo 
le si annunzia die Parigi ha eletto un He cittadino; 
ed essa gida: Viva Luigi Filippo. Nel 1848 Parigi 
rovescia il trono dell' Orleancse, e la Provincia attende 
ventiquattro ore per sapere ciò che deve gridare il 
domane; e il domane ad un segno del telegrafo pari- 
gino grida: Viva la Repubblica. Non passarono cinque 
anni, e poco dopo un colpo di Stalo fatto a Parigi, 
la Provincia grida: Abbasso la Repubblica; e poco 
dopo Vira l'Impero. Ecco, o Signori, dopo mezzo 
secolo la storia della Provincia Francese ritratta dal 
signor Regnanti; storia infeconda e monotona, come 
quella di un soldato, che segue il mollo d'ordine del 
suo caporale (55). 

Nel sistema Inglese ed Americano domina troppo, 
abbenché in diverse proporzioni, la onnipotenza del- 
l'individuo: v'ha troppo di autonomia locale, troppo 
di disformità e di azione individua, e sto per dire di forza 
l'eqlrifuga, si ohe parrebbe inesplicabile la potenza del 



sentimento nazionale in que'dne paesi se quel senti- 
mento non fosse una forma elevala d' individualismo (56). 

Nè tanta unita di vita centrale, nè tanta au- 
tonomia di azione individualo si affanno , o Si- 
gnori, al nostro caratlere nazionale. Tutta la nostra 
istoria sia là per mostrarci che lo spirito italico è 
essenzialmente informato ad un principio medio, armo- 
nicamente temperalo, e, concedetemi la frase giober- 
liana, dialettico fra l'elemento individuale e sociale (57). 
Noi redammo dalla civiltà Etrusca una prima forma 
di libertà contcmperala ad unità (58); noi redammo da 
Roma Latina (50) l' elemento polente di socialità, che 
rispellava le forme inlerne ministrntiv-p de' popoli che 
aggiogava al carro delle sue conquiste (60); noi tra- 
versammo la notle del medio evo col sacro fuoco del 
Municìpio Romano, benché piò o meno sformato (61); 
a noi fu infuso il principio individuale del Mondo 
Germanico destinato a moderare l'elemento sociale 
del Mondo Romano (62); noi educali al codice del 
Cristianesimo, mirabile armonia di soggezione e di 
libertà, di autorità e di ragione (63); e per noi infine 
surse il Comune Italiano, la culla gloriosa della mo- 
derna libertà Europea (64). Or per risolvere in suprema 
analisi cotesla massa di elementi di vita sociale, dire- 
mo che lutti que'modi di essere della genie italiana 
non furono che forme e svolgimenti di manifestazione 
del suo primitivo genio di schiatta greco-pelasgica , 
genio di caratlere medio, armonico, e dialettico degli 
cslremi. 

E cotesta forma, o Signori, dee improntarsi al 
sistema amministrativo della nuova Italia, se vogliamo 
sia desso consentaneo al principio dinamico della 
vita nazionale. Noi potremo affermare sotto questo 
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rapporto sullo spirilo dell' amministrazione nazionale 
la gran sentenza, che lasciò scritta Machiavelli nel- 
V ordine politico a voler che una repubblica viva 
lungamente è necessario ritrarla spesso verso il suo 
principio (65). E il principio organico del nostro 
carattere nazionale e principio di vita e di potenza 
inesauribile; perocché, o Signori, il contemperato bi- 
lancio delle forze antagonistiche, l'equilibrio delle 
potenze opposte, I' armonico svolgimento delle va- 
rietà nella unita, è legge cosmica fondamentale (66). 

La qual legge osservale di grazia, o Signori, 
quanto mirabilmente si acconcìi alla presente condi- 
zione della noslra Italia. Noi non svolgiamo, egli è 
vero, una quistione di pura politica interna, ma sì di 
diritto sociale: eppur vedete felice alleanza delia giu- 
stizia e della opportunità, della ragione c del tempo. 
Il lavorio della noslra unità nazionale non è tullora 
compiuto, o Signori, sia nella intensità, sia nella 
estensione. Spartite mò la Italia col discentramento 
inglese od americano; e voi con mano sacrilega atten- 
tereste al sentimento della sua unita, che abbisogna 
di tulli gli elementi, di tutle le forze, che ne promo- 
vono lo sviluppo. Ovvero costringete tutte le nobili 
Provincie Italiche coli' accentramento francese, Pro- 
vincie che hanno proprie grandezze, proprie memorie, 
affrancale jeri dal giogo dello straniero o del tiranno, 
che le educavano a scissure ed ire (Valerne, per meglio 
dominarle, facili a rivalità dinnanzi ad una capitale 
improvvisala, da cui solo debba partire la vila e il 
movimento tulio; e voi porrete a rischio tremendo la 
suprema quistione della unità italiana, che pur ci costò 
tanto sangue, e lante sventure. V'ha dunque mestieri, 
o Signori, c di unità centrale e di larga libertà localo 
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saggiamente conteiuperale anche per affermare il sa- 
crosanto principio del nazionale diritto. 

I nostri legislatori e statisti nell'organamento del 
nuovo sistema amministrativo d'Italia debbono effet- 
tuare fra il concentrameli^ francese e il diccenlra- 
menlo anglo-americano ciò die fecero i nostri filo- 
sofi nolla sfera della scienza. I quali, lontani del pari 
dall' empimmo e dal razionalismo tra scenden la le stra- 
niero, innalzarono il maestoso edificio di una filosofia 
nazionale con forme architettoniche complesse e tem- 
perale di entrambo principii. Siccome nel libro di Vico, 
altissimo rappresenta ule del genio italiano, noi ver- 
giamo una dualità armonica dell' empirismo e del 
razionalismo, dell'ideate di Platone e del reale di 
Tacilo; siccome nella scuola della odierna filosofia 
italica noi vediamo le tendenze ad nna sintesi del 
■psicologismo di Rosmini, e ddf ontologismo di Gioberti ; 
siccome nella economia delle leggi penali si rivela 
la tendenza a moderare il principio di espiazione con 
quello della emendazione del colpevole; siccome la 
scuola moderna italica del diritto si tiene del pari 
lontana dalle astrattezze del razionalismo germanico, 
e dallo grettezze della scuola storica, e dalla esage- 
razione della francese mobilità del diritto (67), e con 
giusto bilancio introduce nella scienza del giure l' ele- 
mento progressivo, lo storico, il positivo ed il razio- 
nale: cosi nel Codice amministrativo della nostra Italia 
noi dobbiamo incarnare il principio del contemperato 
bilancio della locale libertà e dell' autorità generale, 
dell' individualismo e della socialità. 

I lìmiti di una prolusione non mi acconsentono , 
o Signori, di svolgere a parte a parto le formo e le 
attinenze tutte di siffatto sistema : ma egli sarà dato 
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a voi, giovani generosi, di vederlo quasi ritratto in 
ampia tela ne! corso delle mie lezioni. Voi vi convin- 
cerete che il concetto del mio sistema risponde al 
tipo «di un complicatissimo ordigno, eh' è lo Stalo, 
i di cui congegni , mentre si volgono , ciascuno sul 
proprio asse , con rotazione diversamente rapida, con 
vario e crescente effetto, con moto ed azione propria 
e distinta, pur nondimeno si addentellano tutti in un 
motore maestro, ebe intreccia, accomuna e indirizza 
il movimento {68). > Di tal guisa voi vedrete la dia- 
lettica conciliazione della libertà individuale , e della 
unità centrale dello Slato. E si e soltanto effettuando 
questo tipo-modello di sociale organismo che si farà 
sentire dappertutto , dirò col Tocqueville , la vita e 
l' amor di patria. Questa diverrà un obbielto di solle- 
citudine dai borgo lino allo Slato intoro. Il cittadino 
si affeziona allora ad ognuno degl' iulcressi del suo 
paese , come ai suoi slessi interessi. Egli sì onora 
della gloria della Nazione; ne' successi , ch'ella ot- 
tiene, crede di riconoscere la sua opera propria, ed 
in se si esalta : egli gode e si allegra della prospe- 
rità generale, di che si avvanlaggia. Desso ha per la 
patria sua un sentimento pari a quello, che si prova 
per la propria famiglia, ed e ancora, starei per dire, 
per una specie di egoismo eh' egli s' interessa alla 
fortuna dello Slato (69). 

Finora, o Signori , non ci fu concesso di raggiu- 
gnere tanta mela per ciò che credemmo potersi con- 
seguire la felicità della patria con leggi ed insliiuti 
non consentanei all' ìndole della sua civiltà, e mal 
conformi al carattere nazionale. Noi stimammo opera 
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sovrana di civile sapienza quella di raccozzare ordi- 
namenli di leggi straniere, e sovente ancora comporre 
un sistema giuridico con elementi lotti a prestanza 
da diverse Nazioni, la civiltà delle quali per caratteri 
essenziali e profondi ben differiva dalla nostra. Né 
ricordammo 1' apotlègma de' sovrani intelletti di Ma- 
chiavelli e di Gioberti , che le imitazioni servili ad 
esilo felice non mai riescono , e che ogni conquista 
del progresso non prova ed alligna se non fra con- 
dizioni proporzionate alla sua natura (70). 

E che di vero noi italiani abbiamo conseguilo, ac- 
cattando dagli stranieri il sistema dell'Amministrazione, 
o principi! di diritto amministrativo? Lo spoglio dei 
diritti Municipali non ci venne forse dall' estero 1 La 
fanciullesca tutela de' Comuni , che da Sovrani nel 
medio evo divennero inetti pupilli nella età moderna, 
noD la fu , o Signori , Importazione forestiera della 
gallica conquista fin dal secolo sedicesimo (71)? E 
quella ibrida proprietà della miniera non ci calò giù 
dalle Alpi, e non la consacrammo noi, rinnegando la 
sapienza antica de' nostri Romani (72)? E per lacere 
di mille altri esempli, ridi' organismo municipale e 
provinciale quanti principi) della moderna Francia 
non abbiamo innestalo al sistema delle nostre libere 
«istituzioni , a cui il genio del Consolato e dell' Im- 
pero ripugnava? E Un quando ecletici fra le leggi 
amministrative del Belgio e della Francia tentammo 
accoppiare alcuni instituti della libertà provìnciate del 
primo con principii di concentramenlo dell'altra, rie- 
samino più liberali, ma meno logici de' Francesi, più 
avviluppati e meno sinceri de' Belgi (73). 
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Ha si potesse pur trapiantare il diritto dall' estero 
senza danno della patria, e senza guasto della civiltà 
indigena; desso non mai potrebbe sfuggire, o Signori, 
a due gravi rimproveri : I' uno si è quello che siffatto 
diritto sarebbe il risultato dì fatti e di circostanze 
estranie al paese ov' è stato importato, e non si ran- 
noderebbe a precedente alcuno : l' altro che non avrebbe 
la impronta di un'opera nazionale, e quindi non sa- 
rebbe protetto dalla pubblica affezione, dal nobile or- 
goglio di patria, infine forzerebbe 1' assimilazione del 
paese, ove fosse stabilito, a quello donde fosse deri- 
vato. Il diritto è una lingua , diremo coli' immortale 
Pellegrino Rossi, una lingua che ha molte e profonde 
rassomiglianze con la lingua parlala. Or che è mai 
per un popolo 1' adozione di una lingua straniera ? 
Se egli vi è costretto, patisce un oltraggio: quel po- 
polo é già sotto P imperio della tirannide. Se egli 
spontaneamente la vuole, è quasi demente: quel po- 
polo già misero ha fatto abdicazione della sua dignità 
Nazionale (74). 
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Ogni qualunque scienza ha due somme attinenze; 
l'una all' obbielto, intorno a cui versa; l' altra al me- 
todo o processo , con cui la si svolge. Quella è la 
parte obbiettiva od ontologica; questa la parte logica 
della scienza. Noi vi mostrammo finora, o Signori, la 
necessità d' imprimere il carattere nazionale agi' ìnslì- 
tuli amministrativi, ed al diritto che li governa nelle 
moltiplicò materie : ora ci permetterete aggiungere al- 
cune parole intorno al metodo dì studiare e di svol- 
gere la ragione slessa amministrativa , che pur noi 
vogliamo affrancare dalla tirannide de' metodi stra- 
nieri, H quali non ci paiono acconci! nè alla natura, 
nè all'altezza della scienza. 

Il metodo spositivo della scienza del diritto ammi- 
nistrativo, onde risponda adeguatamente al suo obbielto 
ed al suo line, pare a noi debba comporsi di Ire ele- 
menti : l' uno debbe ritrarsi dall' obbietto slesso deter- 
minato della ragiono amminislraliva , e costituisce la 
estensione: l'altro consiste nella disposizione delle ve- 
rità e delle dottrine, e costituisce il processo architet- 
tonico della scienza : il terzo si sta nella forma logica 
e dimostrativa delle verità medesime, che compongono 
1' universo corpo della dottrina. Questi ire elementi 
del metodo spositivo, estensione, processo architettonico, 
e forma son quegli slessi, che gli scritlori di filosofia 
metodologica appellano pienezza o integrità didattica, 
ordine distributivo, e dimostrativo dello scientifico in- 
segnamento (75> 
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11 primo elemento della estensione richiede che noi 
ci spieghiamo quasi soli' occhio la carta topografica 
delle scienze tulle di ragion sociale, ed osserviamo 
attentamente il campo e la posizione precisa e deter- 
minata della nostra scienza amministrativa fra le 
scienze sorelle, che le fanno nohil corona. La e que- 
sta, o Signori, la prima occupazione nelle dottrine 
scientifiche, una sintesi primitiva dell' obbietta d'ana- 
lizzarsi. La [ormola ideale dell' universale ó il punto 
di partenza nel sistema delle umane cognizioni: in 
questa veduta sintetica sia la guarentigia di una ana- 
lisi completa. Questa prima occupazione adunque si 
effettua ne' varii ordini dello scibile umano per una 
formula complessa, la quale co' suoi elementi integrali 
presenti l' obbiello della scienza nella sua estensione 
e nel suo organismo, si che abbiasi un prospetto di 
sintesi universale, che, coordinando armonica metile le 
parti, ne faccia un solo corpo. La sintesi universale 
costituisce la ragione delle sintesi parziali , e queste 
preparano la materia all' analisi. Così il processo 
scientifico uno nel suo punto di partenza, diverge e 
si spande nell' analisi intcriore , si riunisce nel suo 
risultato e rientra nelle sue sorgenti. E quinci deriva 
la persuasione irrepugnabile, che ingenera in noi la 
veduta complessa delle verità di una scienza (76). 

Con la scorta di questo criterio noi riesciremo, o 
Signori, a determinare r obbielto della scienza nostra, 
le varie parti che lo compongono , il nesso che le 
unisce, le attinenze con le scienze finitime, ed i limili 
che ne la distinguono. Appresso a questa veduta emi- 
nente, che domina tutto il campo della nostra disci- 
plina, noi dovremo far seguire una profonda e adeguata 
analisi delle dottrine, che si stanno strettamente entro 
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alta cerchia della medesima , sì che nè alcuna parie 
di esse si ommelta, nè si trascorra sul campo di al- 
tra scienza uff ino. 

Or noi vediamo spesso violala colesla legge di 
estensione dagli scrittori di giure amministrativo , e 
nostrani e stranieri, specialmente francesi, non sì per 
difetto, quanto per eccesso. Perù sconoscendo eglino i 
limili che distinguono il diritto amministrativo dalle 
scienze affini , invasero ora la sfera del diritto costi- 
tuzionale, ora il campo della economia politica, ed ora 
quello delia scienza slessa dell* amministrazione. 

Noi per cerio non vorremo disconoscere le affinila 
e le strettissime relazioni iti prima fra il diritto am- 
ministrativo ed il diritto costituzionale. Entrambe, parti 
integrali del diritto pubblico interno, hanno molti punti 
di contatto fra loro. Cosi il diritto amministrativo de- 
termina la competenza dei funzionarli posti dal sommo 
all'imo nella scalea amministrativa, dal Ministro fino 
al Sindaco , emanazione dal gius costituzionale : che 
ciò riguarda le attribuzioni , ed il riparlimento del 
potere esecutivo. Così ancora al diritto amministrativo 
il costituzionale mutua i suoi principi! fondamentali , 
il suo domma sovrano della divisione de' poteri, i suoi 
pronunciati sulle relazioni del potere amministrativo 
coli' esecutivo, col giudiciario, col legislativo; e intorno 
a mille punti il giure amministrativo si coordina col 
magistero della legge delle leggi. Per la qual cosa 
l' illustre Rossi acutamente scrisse che il diritto costi- 
tuzionale è la intestazione del capitolo del diritto am- 
ministrativo ; perocché quello fornisca i principii, di 
cui questo determina l' applicazione. Perciò ogni ri- 
forma della costituzione politica degli Stali ha sempre 
reagito sul diritto amministrativo, e questo ha dovun- 
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que ritrailo il carattere, seguile le vicende, e parteci- 
pate le sorti del diritto costituzionale. 

Ma le affinità degli esseri non possono, o Signori, 
generarne la contusione. La scienza dell' organismo 
dei poteri Sovrani, de' loro vicendevoli rapporti, la 
dottrina delle guarentigie della libertà civile, potrebbe 
essa mai confondersi con la scienza dell'azione del 
potere esecutivo al servigio degl'interessi generali, 
con la dottrina delle regole ebe presiedono ai rapporti 
fra i cittadini e l'autorità amministrativa? Quando la 
logica vi permelterù di confondere il volere e Vagire, 
la intelligenza e gli organi, la testa e il braccio, si 
soltanto allora potrete confondere i due grandi Codici, 
lo Slattilo e l'Amministrazione. 

Del pari chi potrà mai negare i rapporti inlimi 
della nostra scienza con la economia politica? Quanti 
punti di contano tra la dottrina che provvede a tutti 
i bisogni del ben essere sociale, e la scienza della 
ricchezza! Quanle teorie delle imposte, della popolazione, 
quante leggi sulla ricchezza e sulle condizioni tulle 
del materiale progresso, non chiede la ragione ammi- 
nistrativa alla pubblica Economia ì Mesceremo perciò 
in uno i trattali del Manna e del Ferrara, i libri di 
Macarel e di Chevalier? No, o Signori. Noi studieremo 
sempre diritti e doveri fra Amministratori e cittadini: 
gli Economisti astrarranno sempre da ogni rapporto 
giuridico; essi sludieranno sempre i grandi fenomeni 
della produzione, distribuzione e del consumo della 
ricchezza per scuovrirne le leggi generali che vi pre- 
siedono. Ciò eh' é la Statistica alla Economia , è la 
Economia alla scienza del Diritto Amministrativo: l'una 
somministra i risultali della osservazione e della spe- 
rienza all' altra, che ne induce i principii, e gì' incarna 
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odi' ordine delle leggi. Lo Statista , ben disse Mac 
Culloc, é un semplice osservatore degli astri: l'Eco- 
nomista è 1' astronomo (77). 

Senonchè nel metodo spositivo dei nostro diritto 
egli è più facile trascenderne i condili, invadendo il 
campo della scienza dell' Aniìiihiiatriizioiie, che gli è 
sopra tulle la più finitima scienza. La scienza, os- 
servò rettamente un insigne publicista, non resta estra- 
nea al diritto, nè il diritto alla scienza : ma ciascuno 
occupa una regione a parie. Il diritto amministrativo 
prende la origine sua nelle leggi positive : esso pro- 
clama i priocipii, che ne determinano 1' applicazione: 
esso ha il suo codice, la sua giurisprudenza , le sue 
formole. La scienza all' invoce interroga i fenomeni 
sociali più chele leggi scritte: dessa è più eminente, 
più generale nelle sue vedute , più libera nelle sue 
decisioni: ella addita i vizii dell'Amministrazione, e 
propone le riforme die lo interesse pubblico reclama, 
e che la prudenza autorizza. Essa attinge a .tulle le 
scienze, che presiedono ai destini dell' umanità: chiede 
alla filosofia i suoi principìi di ragione, alla morale 
le sue regole di condotta, le sue origini e le tradizioni 
alla istoria , e dimanda alla politica economia la so- 
luzione de' suoi più grandi problemi della popolazione 
e della ricchezza (78). E per delerminare con preci- 
sione la idea caratteristica delle due scienze, diverso 
ne diremo r obbietta, la forma, lo scopo. 

La scienza del diritto amministrativo riguarda l'a- 
zione dell' autorità amministrativa su gli amministrati; 
la è dominata essenzialmente da principi! generali di 
diritto, e mira ad insegnare al cittadino i diritti ed 
i doveri suoi inverso I' autorità ministraliva. Or la 
scienza dell' Amministrazione abbraccia ancora , e 
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principalmente, il meccanismo, l' orfana mei) lo de' pub- 
blici servigli, ì doveri gerarchici degli amministratori 
fra loro; ha una forma più pratica, e quasi al tulio 
subordinala all' impero delle tradizioni e degli usi, e 
lende ad insegnare i grandi principi! di amministra- 
zione, e le cognizioni accessorie, che formano il vero 
amministratore nel duplice rapporlo col governo e coi 
soggetti, e lo preparano alle alle vedute delle sociali 
riforme. 

Per le quali considerazioni egli si fa manifesto, o 
Signori, che la prima condizione del metodo spositivo 
del nostro diritto richiede che noi determiniamo il 
chiaro e adequalo concetto del diritto amministrativo, 
che ne assegniamo ì precisi confini, che ne mostriamo 
le attinenze con le scienze affini, e senza invadere il 
campo delle medesime ci conteniamo nella paziente 
e profonda analisi di tutte le dottrine , che ne costi- 
tuiscono le parti integranti. 



Or la integrità o pienezza della estensione vuoisi 
accompagnare con buon ordine distributivo. Imperoc- 
ché la scienza non è già una lanterna magica , per 
la quale si faccia passare a buon piacimento or l'una 
or l' altra parte qualunque di essa ; sibbene la è una 
ordinata serie di verità connesse con ia logica afQnità 
di principii e di conseguenze, una figliazione di pro- 
nunciali che quasi anelli di lunga catena si stringono; 
finché rientrano in un principio supremo, in un sommo 
vero, che gli ha generali. 

Or bene, o Signori, quest'ordine distributivo della 
dottrina scientifica non ó un puro meccanismo artifi- 
ciale della nostra mente : esso deriva dalla natura 



56 

delle cose , e noi ne troviamo la slrullura prima , e 
quasi il germe, nella essenza dcll'obbiello della scienza 
istessa , vale a diro in tulio rio che lo intelletto no- 
stro intuisce nell' idea della scienza. 

La scienza dell' azione del potere esecutivo cen- 
trale e locale al servigio degli interessi generali della 
società , e nei rapporti co' diriiti e con gì' interessi 
degli amministrali, gli è questo il concetto adequato 
del diritto amministrativo. Stabilita questa idea, e de- 
componendola quasi con lo scalpello anatomico dell'a- 
nalisi, noi distinguiamo entro a quella idea tre con- 
cetti parziali disposti con questa successione — Azione 
del potere esecutivo centrale e locale — Servigio degli 
interessi generali della società — Rapporti co' diritti 
e con gì' interessi degli amministrati. Noi abbiamo 
già ricavali dalla essenza stessa della nostra scienza 
i lineamenti del suo metodo distributivo. 

Azione del potere esecutivo, sia nel centro, sia nelle 
località dello Stato. Esiste adunque, e fa mestieri co- 
noscere una gerarchia di pubblici funzionarli nella 
gran scala dell' ordine esecutivo , organi dell' ammi- 
nistrazione o generali o speciali, attinenti all'ammi- 
nistrazione o generale o locale, de' quali fa duopo 
conoscere Y organismo , V azione, la competenza, e a 
canto all' azione il consiglio, e questo riparlilo in am- 
ili interazione consultiva e deliberativa, a fianco sia 
del Governo centrale, sia della Provincia, sia del Co- 
mune. Questa prima parie del diritto amministrativo 
potrebbe appellarsi soggettiva, V Jus Personarum. 

Servigio degf interessi generali della società — Se 
il primo elemento costituisce la parte soggettiva del 
diritto amministrativo, il complesso e l'azione dei 
pubblici funzionarli, qaesto secondo elemento, cioè gli 



interessi ed i bisogni generali della società , ne co- 
stituisce la parte obbiettiva. La quale ci presenta il 
campo di operazione del potere amministrativo, sia 
che questi bisogni generali si riferiscano alla vila 
fisica o materiale, e qui sviluppo di pubblici sostenta- 
menti, industria agricola, tnanifattrice, commerciale, 
estrattiva; sia che si rapportino alla vila intellettuale 
e morate, e qui istruzione ed educazione; sia che si 
attengano alla sicurezza interna od esterna nelle per- 
sone, e ne' beni della gran famiglia nazionale. Da que- 
sta speciale obbiettività prendon forma e carattere le 
leggi amministrative propriamente delle, che si possono 
riassumere in due classi supreme, in quelle che ten- 
dono allo scopo di consertare, o di far progredire la 
società. Or questa seconda parie della scienza nostra 
potrebbe denominarsi Materie Amministrative, V Jus 
Rerum. 

Infine noi abbiamo un terzo elemento nella essenza 
del diritto amministrativo, 1' azione del potere esecutivo, 
ne' rapporti con gì' interessi e co' diritti degli ammini- 
strati. Questa idea, che cosliluisce, diremo col linguag- 
gio della scuola, la nota individuale del diritto ammi- 
nistrativo, che lo distingue dalla scienza slessa della 
Amministrazione e dalle altre affini , questa idea in- 
volge la triplice forma della funzione amministrativa, 
la pura azione, la giurisdizione graziosa, la giurisdi- 
zione contenziosa. Perocché se lo stadio scientifico del 
diritto amministrativo comincia nel punto, in cui l'Am- 
ministrazione si manifesta ne' suoi alti agli amministra- 
ti, cotesta manifestazione non può effettuarsi che in 
una od altra di queste Ire forme, o quando agisce di 
suo imperio pel pubblico bene senza riclamo di chic- 
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cliessia; o quando statuisce sul ridarne di uu semplice 
interesse del privalo; o quando decide a fronte di un 
diritto d' ordine amministrativo, acquisito al cittadino 

0 per legge o per controllo. Cessa invero 1' azione 
ove incomincia la giurisdizione : la sola contraddizione 
fa dell' amministratore un giudice; e il solo titolo 
della contraddizione, un interesse o un diritto, segna 

1 confini Ira la graziosa eia contenziosa giurisdizione. 
I rapporti adunque della funzione ani ministra li va con 
gì' interessi e co' diritti degli amministrati costituiscono 
la terza parte del metodo distributivo della scienza. 
E ad essa appartengono giurisdizione amministrativa 
con lutti i suoi gradi gerarchici, competenza con tutte 
le sue misure e regote di poteri, e co' conflitti, proce- 
dura con tulle le varie sue forme. Questa terza parte 
potrebbe denominarsi delle Giurisdizioni, Yha Aedo- 
num. Ed in riassunto — Parie i.* Persone — Parte 
2. 1 Cose o Materie — Parie 3." Giurisdizione. 



Or noi , o Signori , (consacrando cotesto metodo 
distributivo della scienza nostra, sappiamo forse di 
consacrare un principio tradizionale dell'antica samen- 
za italiana? Noi forse di prima fronte non lo raffi- 
guriamo più questo vetusto principio nel campo ammi- 
nistrativo; dappaiebè già da Unto tempo le scuole 
francesi di Coruieniu, di De Gérando, di Macarel, di 
Fuucarl, di Gougeou, di Cabantous, di Dufuur, di 
Laferrière, di Balbie, e il nostro vergognoso mal vezzo 
del gallicismo giuridico, siccome del filologico in 
altra età, ce ne oscurarono la rimembranza, se pur 
non ce ne tolsero fin anco la coscienza. La forinola 
del nostro metodo, o Signori, la triade delle Persone, 



delle Materie, della Giurisdizione non è che la formala 
rediviva di que' nostri grandi Giureconsulti Romani — 
Persona, te, Aclio: quella tripartita divisione, che 
sia a base delle Istituzioni di Gajo, di Giustiniano, 
e delle Regole di Ulpiano; quella deduzione la più 
unitaria del diritto Romano, dice Ortolan (79); quella 
forma metodica romana, scrive Hugo (80), la più tra- 
dizionale di antica origine islorica; quella severa 
classificazione, eli e nel suo complesso il de Savigny 
dichiarava conforme alla realtà delle cose (81). La 
quale è di un tipo proprio del genio giuridico romano, 
il di cui imperio ed antichità sono attestati da una 
fraseologia costante ed uniforme nelle divisioni trico- 
lome de' insù* del possesso (82), delle specie di sogge- 
zione (83), delle mutazioni di stato, delle classi delle 
persone (8i).Nè si potrebbe dubitare, afferma Savigny, 
che quelle idee avessero gittate protonde radici nello 
spirito della italica nazione, ed abbiano reagito sulla 
teorica del diritto (85). 

Or se molle celebri scuole della moderna Germa- 
nia adottarono quella formula romana nello studio 
del diritto civile (86), che vieta mai che la scuola 
italiana ravvivi nei magistero del diritto amministra- 
tivo la formola del venerando principio tradizionale 
degli avi suoi? Essa risponde adequalamente alla 
essenza delle cose. Ecco il suo titolo ontologico. Essa 
abbraccia con naturale processo conoscitivo tutte le 
parti della nostra scienza. Ecco il titolo logico del 
nostro metodo. Essa riconduco le dottrine tutte a com- 
pleta unità. Ecco il titolo scientifico delia sua forma 
sistematica. Per la qual cosa noi non avremo mestieri, 
o Signori, di seguire servilmente le traccio della giu- 
risprudenza del Consiglio di Stato, onde costruire il 
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sistema di un diritto amministrativo con le scarno 
forme del geometra, come fece il signor deCormenin; 
nè di contorcere o tormentare gì' instituti, o le leggi 
amministrative, per poterle allogare nelle classi pre- 
concelle a priori, come fecero il De Cerando e il Lafer- 
rière, quasi fossero le piante nei generi, nelle specie, 
nelle famiglie di Linneo; nò infine avremo mestieri 
di scrivere con Pradier-Foderé un'appendice in ordine 
alfabetico, per inchiodarvi quelle parli di diritto ammi- 
nistrativo, che non potemmo stipare, neppure a forza 
viva, ne' Ire gruppi dello leggi relative alla industria 
o agricola, o ma ni fattrice, o alla pubblica fortuna (87). 



SeDonchè, o Signori, poco ancora avremmo gio- 
vato al buon metodo di sporre il diritto amministra- 
tivo con la integrità della sua estensione , e con la 
ordinata disposizione delle sue parti, se non ne svol- 
gessimo altresì le dottrine con adequata forma, ossia 
con giusto ordine logico e dimostrativo. 

Ordine giusto dimostrativo , e forma adequata di 
svolgimento noi intendiamo quella , per cui veniamo 
ad esplicare e chiarire il diritto amministrativo col 
criterio completo di tutti gli clementi, di tolti i prìn- 
cipii fattori del medesimo. É la esegesi profonda, per 
cui noi legisti rifacciamo il lavorio del legislatore , 
ritorniamo sul suo processo logico, e si veniamo alla 
piena ed esatta comprensione del principio giuridico. 

Il diritto amministrativo, come ogni altra specie 
di diritto positivo sociale , è un prodotto complesso 
della mente legislatrice, nel quale si trova un sommo 
vero di ragione, una verità riflessa dal passato, una 
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opportunità del tempo che si move. Il principio ri- 
sultante da quesli ire elementi, convertito dal legisla- 
tore in comando e regola di agire , è la Legge. Or 
dunque l'ordino giusto di chiarire e dimostrare il pre- 
cetto legislativo è quello stesso che lo ha generato , 
con ciò solo di differenza che mentre il legislatore , 
partendo da quo' ire elementi, è disceso al comando, 
quasi a formola di concello sintetico, noi per rincon- 
tro, movendo dal comando, dobbiamo risalire agli 
elementi, quasi a concelti analitici. Soltanto per que- 
sto processo ci sarà dato rimontare con logica seve- 
rità ai principi! direttivi delle sìngole materie, ai mo- 
tivi di ragione e di fatto, da cui solo procede quella 
sicura teoria, che serve di lume nella interpretazione 
della legge oscura, e di supplemento nel silenzio della 
legge scritta (88). 



Ne qui abbiamo pur mestieri di apprendere dagli 
stranieri l'esalto criterio di quest'ordine dimostrativo. 
Il napoletano Giambattista Vico, quel portentoso inge- 
gno italiano, in cui si comprese il germe di tulli i 
trovati della scienza moderna, già lasciò scritta que- 
sta verissima e profonda sentenza: Jurisprudentia 
omnis ratione et auctoritate nixa est, atque ex hìs 
condita jura factis adcomodare profitetur. Ratio natura 
necessitata, auctoritas voluntate constai: phitosophia 
necessaria* rerum caasas vestigat: historia voluntatis 
est testis: ìtaqiie jurisprudentia universa coalescit ex 
partibus tribus: philosopbia, historia, et quadam pro- 
pria arie jurit ad facto adcomadandì (89). 



FGoeofn, storia, Autorità, sono i tre elementi costi- 
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tulivi di una legge; sono pure i tre fonti dell'arte 
nobilissima di applicare la legge ai fatti, che giure- 
prudema si appella; e sono ancora le tre condizioni 
del nostro ordine logico e dimostrai ivo dello insegna- 
mento del difillo. 

La filosofìa investiga le necessarie cagioni delle 
cose col lume splendidissimo della ragione; e questa 
ci rivela la leggo armonizzante co" rapporti necessari! e 
costanti delle cose: che, come canló il divino Poeta, 

Le cose lutto quante 

Hann' ordine tra loro; e questo 6 forma 
Che l'universo a Diu fa simigliatile. 
Onde si movono a diversi porli 
Per lo gran mar dell'essere (90). 

Se la è verità indubilala che lutto lo scibile umano 
è dominato da una scienza suprema, dalla filosofia, 
cb'è scienza delle ragioni ultime delle cose; anche 
il diritto, vuoi comò legge, vuoi come scienza, dovrà 
derivare da una sorgente più alta, dalla filosofia del 
diritto, che non è se non la dottrina delle prime ragioni 
in opera di giustizia giuridica (IH). La quale genera 
primitivamente il diritto, come un principio figlia le 
sue conseguenze. 11 che videro, osserva l'illustre Rove- 
relano, anco le più belle menti dell'antichità Greca e 
Romana, e sovra tulli quel Marco Tullio, che ne' suoi 
dialoghi col fratello Quinto e colf amico Attico affermò 
che il diritto senza la sua filosofia è un' abietta e 
misera arte di piatire, anziché l'arte di far valere 
nella umana società la giustizia ; che dalla filosofia 
il diritto positivo, umile, minuzioso, spregevole per se 
solo, ritrae la sua grandezza e la sua dignità, e del 
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pari la sua onestà e tutta la sua utilità; e che é uf- 
ficio della filosofia giuridica ricondurre le leggi tutte 
al loro fonte primitiva , e farne scaturire quelle giu- 
ste sanzioni, che sole debbono presiedere alla umana 
associazione, rigettando poi come spurie le altre, che 
in queir altissimo fonte non si contengono, e in esso, 
quasi in seno materno , non trovansi ingenerate ; e 
che in fine é suo ufficio l'approfondire la natura del- 
l'uomo, e cogliere quelle ottime cose, che nella umana 
mente per natura stanno inserite, e in cui la forza 
di ogni diritto , e la virtù dì ogni obbligazione con- 
siste. Per la qual cosa Cicerone pronunciava la beila 
sentenza, ripetuta fino ai nostri giorni, che non dal- 
l' editto Pretorio, come voleano i legulei del suo tem- 
po, né dalle dodici Tavole, come voleano i maggiori, 
devesi attignere la disciplina del diritto , ma si al 
lutto dalla intima filosofia (92). 



Ma pura ed astratta filosofia, o Signori, non è 
diritto sociale. Il diritto è un concetto della ragione, 
che si manifesta, e si svolge nella storia, ch'è la sua 
biografìa, e nel mondo de' popoli, eh' è il campo delle 
sue evoluzioni. L' eterna idea del giusto 8' intreccia 
alle sociali vicende , e si modifica nelle sue manife- 
stazioni. La sua concreta espressione si effettua nel 
tempo e nello spazio. Perciò nell* ordinare buone leggi 
non bisogna cominciare coir obblìare il passato, ch'è 
l'addentellato del presente, ma si rammentiamo che 
il tempo ha stanziato le sapienti leggi, e che il mi- 
gliore interprete della legge è sovente il passato (93). 
La storia , dice l' insigne Giraud , è 1' occhio del di- 
ritto (34). £ coma invaia sarà egli possibile, appwfoo- 
5 



■.lire lo spirito delle leggi, e delle sociali inslitnzioni, 
specialmente nell'ordine ministrai ivo, so, soffermandoci 
alla esteriore lor forma, non risaliamo con la face 
dell' istoria a scrutare le cagioni ebe diedero loro 
I' origine 1 Come spiegare gli effetti delle mutazioni 
avvenute nell' ordine sociale, se ignorinsi le storiche 
vicende, che generarono colali risullamenti? Finché 
esisterà un' intima connessione fra gli avvenimenti, i 
costumi id i! procedimento dulia legislazione, che sem- 
pre la sarà , dissociare il diritto dalla sua storia , è 
voler conoscere l' ordigno di una macchina dall' ultima 
ruota die move. Eppure- saggiamente scrisse Montes- 
quieu doversi chiarire la storia per le leggi, e le leggi 
per la istoria (05). Le insliluzioni di fatto e le leggi, sotto 
al cui impero viviamo , hanno in gran parie la loro 
origino in età più o meno rimole, lentamente crebbero 
sotto la legge di continuità, finché nello sialo attuale 
pervennero (96). Non pensiate, o Signori, che la ri- 
forma legislativa sia una totale innovazione, che di- 
vida odiosamente il presente dal passato , la forma 
assoluta e slaccata di un' epoca fissa e determinata , 
un'opera isolala e sussistente da per se; sibbene la 
è il risultamelo dello slato precedente di diritto, lo 
sviluppo de' germi che in esso trovavansi co' miglio- 
ramenti, che i progressi della civiltà richiedevano. I 
fatti storici di un popolo lutti si collegano fra loro : 
tutti i secoli concorrono a compiere i sacri destini 
prefissi all'umanità: una serie di rapporti indeclina- 
bili lega il passato col presente, il presente coli' av- 
venire, di guisa che non possiamo bene intendere 
quello che siamo senza ricordare quello che tummo(97). 
Il movimento progressivo adunque del diritto è con- 
giunto fioiHo stato della precederne civiltà : esso n'è 
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veramente una continuazione, ed il votemelo disgiungere 
è lo stesso che abbattere dielro a se il ponte, su cui 
si è varcato un fiume, mentre dura tuttora il bisogno 
di un mezzo di comunicazione coli' allra sponda (98). 

Le quali cose, se verissime sono nella universa 
dottrina del diritto, a più buon titolo si affermano in 
quella della ragione amministrativa. Sonovi invero in 
essa tante variazioni, e queste non di rado sì subita- 
nee; gli avvenimenti politici vi si trovano cosi spesso 
frammisti come causa od effetto ; i progressi operatisi 
in tutte cose vi spiegano a loro volta cotanta parte, 
che senza una esatta conoscenza dello stato isterico 
anteriore alle leggi vigenti, non ci potremmo sovente 
render ragione dello spirito loro , e soprattutto delle 
modificazioni ed abrogazioni parziali che vi si fecero. 



Or se la filosofia segna il punto di partenza del 
diritto e della sua scienza, se la storia mostra lo sta- 
dio di sviluppo nel tempo, V autorità, o Signori, segna 
il momento della vita del diritto nella società. Il cit- 
tadino nelle sue azioni, il giurista nel suo commento 
obbediscono al principio filosofico e storico convertito 
in comando dall' autorità legislativa. Lo studio di 
quest' elemento positivo dei diritto non può trasandarsi 
senza gravissimo danno della scienza e della società. 
Imperocché il diritto regge la nostra vita civile, e pel 
bisogno perenne di sua applicazione immediata si 
concreta ne' Codici. Sì, o Signori, ragione, tempo, 
legge, filosoDa, storia, codice lutto si connette e s'in- 
treccia. Per la qual cosa io ponsò che il processo 
esegetico , composto con giuste proporzioni di questi 



Ire elementi genetici del diritto finora dimostrali , co- 
stituisca il mclodo completo ed esatto d'insegnare il 
diritta amministrativo (09). Il legista che sì collocasse 
at ponto di veduta delia scuola filosofica, o storica, 
od empirica, per far prevalere nella islrusione 1' mio 
o I' altro degli elementi della scienza, trascurando più 
o meno gli altri, seguirebbe, per mio avviso, una falsa 
via. 11 diritto fu ben comparalo alla luce, che il prisma 
degrada, decomponendo e isolando ì suoi raggi. Noi 
non sediamo in questa cattedra per dar spettacolo dì 
voli d' ingegno , ma si per ammaestrare la gioventù 
generosa nel magistero delia vera, e non fucata giu- 
reprudenza, per indirizzarla al nobile sacerdozio delia 
civile sapienza. 

Or se io vi educassi, giovani valorosi, alla scuola 
della sola filosofia del diritto amministrativo , le mie 
dottrine sfamerebbero forse in vane astrattezze di una 
metafisica Hegeliana : esse vi varrebbero alla ginna- 
stica della mente , non mai alle esigenze della vita 
sociale. 

So io vi svolgessi il solo elemento storico del di- 
ritto nastro, il mio insegnamento si ridurrebbe ad un 
prospetto cronologico, ad una narrazione più o meno 
arida di un tempo che più non è il nostro. 

Se io vi sponessi il nudo testo delle leggi , dei 
decreti , de' regolamenti amministrativi senza la luce 
della filosofia, e senza gli ammaestramenti della sto- 
ria, la mia esegesi sarebbe un inventario da magaz- 
ziniere. Voi insomma diventereste con l'uno o con 
l' altro di questi sistemi esclusivi o ideologi platoniz- 
zanti in diritto ministrativo, o magri cronisti del pas- 
sato, o meschini legulei del diritto vivente. No , non 
sia mai, giovani valorosi. Voi esaliB.te.vi in voi stessi 
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«Iella sentenza di Tullio ohe il giureconsulto è un ora- 
colo vivente posto in mezzo a' suoi concittadini, per 
far rispettare la santità del vero e del giusto , per 
dar mano al culto della virtù, e al bene della patria, 
che il giureconsulto è vero palladio della morale e 
civile libertà! 



Noi facemmo , o Signori , un' ampia applicazione 
del principio nazionale ad una delle più solenni forme 
del diritto : noi mostrammo la suprema necessita di 
imprimere il nostro carattere nazionale agli ordina- 
menti e agi' insliluti amministra Livi d' Italia, ed alla 
scienza del diritto che li governa, e di emanciparne 
altresì lo studio dalle influenze dei melodi stranieri. 
È questo già un caldo e antico voto dell' animo mio, 
o Signori : che gì' ingegni Italiani pur d' una volta si 
scuotano dal letargo, in che da secoli giacciono per 
le straniere tirannidi , e sorgano grandi dell' impronta 
del genio loro nazionale, e come nelle arti e nelle 
lettere, cosi nelle scienze e in quelle soprattutto del 
diritto si ripongano nel seggio altissimo dell' avito 
splendore. Fervente di questa brama io tentai nella 
mia patria diletta gillare le fondamenta di una scuola 
di filosofia di diritto sul tipo del genio italiano ; ed 
io tuttora commosso ricordo con quanto amore qne- 
gl' ingegnosi isolani, miei allievi, ne accoglievano le 
dottrine... Me felice! se venuto in questa veneranda 
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Accademia mi fosse pur dato inaugurare una scuola 
di diritto amministrativo sullo stesso tipo nazionale! 

Il Cormenin ai nostri tempi scrivea queste parole, 
che sempre mi dilacerarono l'anima: « Non vi ha 
unità di sistema amministrativo in Italia: Italia ha 
cento Principi, non ha capitalo, non ha patria comune, 
non governo supremo ; ella è un corpo incadaverito, 
ed ha vicini che la possono tagliare in due, in tre, 
ìn mille brani.» (100) Viva Dio! Furono quelle tremende 
parole sperdute. Italia col suo popolo , col suo gran 
Re, col suo Cincinnato risorse. (Applausi fragorosi) 

Ma a che vale, o crescente generazione d' Italia, 
a cui sono serbate le sorti dell' avvenire, a che vale 
avere spezzato il giogo della politica servitù straniera, 
se pur non li affranchi dalla più indegna schiavitù 
intellettuale e morale? Io ti terrò col Gioberti redenta 
civilmente , quando ti vedrò posseditrice di una fìlo- 
sofla, di una letteratura, di un diritto veramente pro- 
prio; quando li vedrò affezionala c diligente coltiva- 
trice della lingua della tua Italia, delle arti sue, delie 
sue intellettuali ricchezze; perocché fin quando tu 
non ricuperi la energia morale , starà , starà in te 
inaridita e secca la vena del ritrovare e del produrre... 
Quanto a me, confortalo da sì nobile desiderio, so- 
stenuto dalla benevolenza vostra, o giovani generosi, 
sarò lielo di arrecare il tributo de' meschini miei sforzi 
a continuare neh' ordine della scienza 1' opera del 
nazionale diritto, e si maturare in questa terra libera 
d' Italia le sorli di un cosi splendido avvenire. Nell'atto 
in cui io parlerò alla vostra ragione, i miei detti, lo 
spero, risuoneranno nel vostro cuore, e vi sveglieranno 
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un' eco di approvazione. Neil' atto, dirowi col vostro 
immortale Romagnosi, nell'alto in che vi svelerò le 
vedute della filosofia amministrativa , la vostra anima 
scossa dal sentimento della santa causa, illuminata 
dai chiari, fecondi e stabili principi! di giustizia e di 
utilità, farà voti per cooperare alla loro esecuzione (101). 

Pari a questa dolce speranza, eh' io nutro, vorrei 
in me la certa coscienza delle forze adatte all'altezza 
della impresa! Ma voi, o giovani studiosi, ben saprete 
con la vostra generosità confortare i coitati dell'animo 
mio, che in oggi solennemente vi consacro. Noi coo- 
perando a farci degni de' grandi destini serbati alla 
civiltà Italiana , offriremo alla gloriosa nostra Patria 
il tributo di buoni cittadini. ( Applausi fragorosi e 
prolungati) 



NOTE 

ILLUSTRAZIONI 



(1) L'Università di Pavia ha diritto d'essere con- 
siderala per la più antica ed influente delle cristiane 
dopo la caduta dell' Impero Romano occidentale. V. Nova, 
Prolusioni, pag. 68. — Guid. Panciroli, De claris 
tegwn interpretibus, lib. 2, cap. 75; lib. 4, cap. I. — 
Capsoni, Ragionamento apologetico sull'origine e pri- 
vileyii della Chiesa Pavese. — A- Galli, GymtuuH 
Tieinensìs historia et vindiciw a siculo V ad finem 
XV. — S. Comi , Franeiseus Philadelphus Arehigy- 
rimasto Ticinensi vindicatus. Quest'argomento è sopra 
lutti ampiamente svolto dal dottissimo professore Merkel 
nella sua recenti: opera Gesehichte dei Langobarden 
rechts, eine Abhandlung, Berlin — 1830. La scuola 
giuridica di Pavia, egli scrive, ascende almeno Gno ai 
tempi di Ottone I, e senza dubbio trasse origine dall'an- 
teriore scuola grammaticale, i di cui vestigli risalgono 
lino al secolo settimo. Da essa, come da principalissi- 
ma fonte, lino al dodicesimo secolo si svilupparono il 
diritto longobardo e tutta la sua letteratura; poiché 
nel seno di questa scuola s' intraprese di fondere gli 
editti de'Re Longobardi co' Capitolari promulgati dopo 
Carlo Magno in un codice, e dagli organi di questa 
scuola, che furono ad un tempo professori e giudici, 
dotti e pratici , vennero scritte molte e varie forinole 
per agevolare l' applicazione delle leggi, e in più guise 
usando del diritto romano, venne composta una glossa, 
la quale bentosto pareggiò il lesto della legge in auto- 
rità. Tutlo questo è avvenuto prima che Bologna fosse 
celebrata quale scuola di diritto, anzi, come può dimo- 
strarsi, più di cento anni prima. — Riportiamo dallo 
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slesso Herkel, dal Cantò, e dall'egregio nostra collega 
Nova le origini delle altre Università. 

La scuola di diritto di Bologna sarse intorno al 
1110 (nel 1260 conlava diecimila scolari!); quella di 
Modena nel 1189; la medica di Salerno fu rondata 
nei 1078, la quale fu la prima in occidente ad Intro- 
durre i diversi gradi accademici, imitandoli dagli Arabi. 
Le altre Università Italiane appartengono ai secoli XIII, 
XIV: Parma an. 1221: Padova dopo il 1222 sembra 
primamente aver abbracciate più scienze. Federico II 
instilo) le scuole di Napoli nel 1224. Anteriore a Fede- 
rico II è la scuola di Ferrara, dal nono Bonifacio nel 
1591 privilegiata come studio generale. L'origine della 
Università in Roma rimonta all'anno 1243; ìn Piacenza 
all'anno 1245; in Perugia al 1307 (secondo il Cantù 
al 1276); in Pisa ai 1533; in Siena al 1380; in Paler- 
mo al 1394. L'Università di Torino fu riconosciuta 
dal Papa solo nel 1409, e sei anni dappoi dall' Imperatore. 

Della Sardegna, patria mia, dirò elle il primo pen- 
siero della «istituzione della Università di Cagliari risale 
al celebre Parlamento, alle Corti congregate dal viceré 
conte d'Elda sotto I' anno 1605. Il Pontefice Paolo V 
con sua Bolla de' 12 febbraio IG06 aveva tosto intro- 
messa la sua autorità per l'approvazione della novella 
Università , pareggiandola nel reggimento a quella di 
Salamanca ed alle altre delia Spagna c dell'Europa. 
Poscia il sovrano Filippo III elevava eoo orrevole suo 
diploma 31 ottobre (620 l'Università Cagliaritana al 
grado stesso di dignità dello studio generale di Lerida. 
Filippo IV coti suo diploma 18 ottobre 1632 approvava 
la erezione dell'altra Università in Sassari. La restau- 
razione di queste due Università della Sardenna era 
riscritta all'augusta Casa di Savoja: quella di Cagliari 



77 

fu eseguita nel 1764, e un anno dopo quella di Sassari. 
Entrambi) studj furono ordinaci con tale ampiezza di 
vedute, con tanta copia di mezzi e con tanta saggezza 
di consiglio che meglio di riforma , merita il nome di 
creazione quella opera intrapresa dopo la Signoria Spa- 
gnuola. Si è, scrive il sommo nostro storiografo Manno, 
uno de' tratti pià gloriosi del regno di Carlo Emma- 
nuele III, e del ministero del conte Bugino, l'uno dei 
più abili uomini di Stato del suo tempo, come disse 
Miraaut, e che fu il suo Sally ed il suo Colbert. V- 
Manno, Storio detta Sardegna, Hb. X, XI, XIV. Mi- 
maut, Histoire de Sardaigne, tom. 2, chap. IX. 

La scuola teologi co- filosofica della Sorbona « Parigi 
fu fondata nel 1110, privilegiala nel 1200, organala 
nel 121!!. Le altre università Francesi furono erette, 
quella di Anger* sotto Carlo V ne! 1564 — quella di 
Dòte fallitala da Filippo il Buono, duca di Borgogna, 
trasferita da poi a Besanzone da Luigi XIV — quella 
di Bordeaux sotto Luigi XI nel 1 172 — quella di Bour- 
oej.nel 1469 — quella di Coen (ondala dagl'Inglesi 
nel 1156 solto il regno di Enrico VI — quella di Douay 
nel 1572 da Filippo 11 He di Spagna — quella di ìfont- 
peltier nel 1281 — quella di Nantes fondala da Pio II 
ad istanza di Francesco II, ultimo duca di Borgogna 
nell'anno U60 — quella di Orleans rondala da Cle- 
mente V nel 1503, e sette anni dopo confermata dal 
re Filippo il Bello — quella di Pan nel Bearnese So- 
stituita nel 1722 — quella di Poitiers fondata da Eu- 
genio IV e Carlo VII nel 1151 — quella di Rbeims sotto 
Enrico 11 nel 1318 — quella di Tolosa nel 1225 con 
bolla di papa Gregorio IX — quella di Orangc nel 1564 
— quella di Valenza fu stabilita a Grenoble nel 1339 
dal delfino Umberto li, e trasferita a. Vagina con de- 
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creto di Luigi XI nel 1434 — quella infine di Nancy 
nel 1769. 

L' Università ili Oxford esisteva avanti In melò del 
secalo XII, e fu tornili Imen le costituita come tale dalla 
Carta Reale ile! Re Giovanni' nel sorgere de! secolo XIII. 
Non prima del secalo Xlll Cambridge fu sede conside- 
revole di educazione; nel 1223 in uno slroinenlo e 
denominala Università, e la prima caria formale, ora 
sussistente, è del ventesimo anno di Odaardo I. Il Re- 
gno di Scozia, durante ì secoli Xlll e XIV, non ebbe 
Università nazionali. S. Andrea l'ebbe nel 1413. — - 
Glasgow nel 1430. — Aberdeen nel 1494. — Edim- 
burgo fu fondala da Giacomo VI. 

L' Università dì Dublino in Irlanda fu creata dall'ar- 
civescovo Loftus nel 1592. Quella di Londra, creata 
con Carta Reale nel 183G, è composta di due Instituli, 
del Collegio del Re , c del Collegio dell' Università, Il 
primo educa secondo i principi! dell'Istituto: l'altro 
accoglie latte le religioni senza differenza. Entrnmbo 
sono nella metropoli. L'Università infine di Durbam fu 
eretta nel 1857. La prima Università tedesca fu a Praga 
an. 1518, la prima Protestante a Marburgo an. 1527. 

In Spagna e Portogallo Salamanca fu incorporata 
an. 1250. — Coimbra an. 1279. — Lisbona an. 1490. 
— Valladolid an. 15*6. - Huesca on. 1534. — Sa- 
ragossa an. 1474. — Alcalà de Henares on. 1499. — 
Siviglia, Granata, Ossuna, Barcellona ed altre apparten- 
gono all' ultimo periodo. 

In Danimarca, Svezia, Polonia ed Olanda le Univer- 
sità furono fondale dal secolo XV al XVIII, fra le quali 
ricordiamo quelle di Upsala, di Copenaghen, di Rends- 
borg, di Leyda. 

fiella Russia propriamente detta nissuna Università 
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fu insinuila avanti il principio del secolo diciannovesi- 
mo. Tuli sono la Università ili VVilna, di Dorpat , e 
quella di Casari, che fu solennemenle aperta nell'anno 
1814. 

La pin considerevole Università dell' America del 
Noni fu fondala nel I75S, Harvard nel Mussacliussets. 
L' Universi là del Messico fioriva nella prima metà del 
secolo diciollesimo, ma la rivoluzione le nacque d'assai. 

V. Caniù, Seria degl'Italiani, voi. 2, lìh. Vili, 
cap. XC , Enciclopedia Metropoli lana, voi. XXV, Savi- 
gny, Storia del diritto romano nei medio evo. Diziona- 
rio delle Origini , invenzioni ecc. toin. 4 , Tiraboschi , 
Storia ddhi letteratura ilal. Ioni. 5 , Meincrs , Ceseh. 
d. Univcrsitiiten. 

(2) • Uleumque crii, juvabìt [amen rerum geslarum 
uiemoriae principia leirarum pupilli, prò virili parte et 
meipsiini eonsuluisse: et si in tanta scriptorum turba 
mea fama in obscuro sii, nobilitate ac magnitudine eo- 
ruin, qui iiuniini ortìcienl meo, me consoler. » T. Livii, 
Hislor. Dee. Priniae, lib. 1. 

(5) V. Gioberti, Primato moi: e civile degl'Italiani. 

(4) Il celebre Alessandro de Humboldt nel suo Cosmo/ 
iia scritto: L'immense domarne des iangucs, dans la 
slruetwe si varièc des qitclles ie rèfléchìtsenl mysté- 
rieitsement lei aptiludes des peuptes , confine de très 
près à celili de la parente des raecs ; et ce que soni 
mpables de produire méme Ics nioindres diversìtés de 
race, nous l'apprenons par un grande exemple , celui 
de la culture intellectuellc si divcrsifìée de la nation 
jjrccque. Ai 'tei Ics questioni Ics plus imjwlyuli , :> quo 



80 

soulève l'histoire de la civilisalion de l'espèce humalne 
se ratlachent aux notions capilates de l'origine des pen- 
ples, de la parenlé des langues, de P immutabili té d'une 
direction primordiale tant de l' a me que de I' esprit. 
Commi eie. trad. Faye, Vie Organique, voi- 1, p. 501. 
Mi la n — 1830. 

La parata ò un sensibile che veste ed esprime un 
intelligibile. Essa fa impressione sul!' immaginativa per 
mezzo del senso. Perciò la lingua è una appartenenza 
del Bello, e si attiene all'Estetica. La bellezza di una 
lingua, secando il Gioberti, consiste principalmente in 
due condizioni: nella varietà e armonia de' suoni , e 
nell'accordo delle idee e delle voci. Le quali condizio- 
ni, noi diciamo, prendono Torma diversa di maggiore o 
minor leggiadria dal vario genio delle Nazioni. Lo stile, 
Tu detto, è P uomo, lo scrittore : la lingua, noi aggiun- 
giamo , è la Nazione : essa è la viva espressione della 
fisionomia di un Popolo. E quello sterminato ingegno 
di G. E. Vico appellava la lingua veicolo, onde si trasfonde 
in chi P appara , lo spirilo delle Nazioni. Per ciò che 
essa suppone essenzialmente forti attinenze politiche, 
relazioni commerciali continue, traffichi giornalieri, simili 
usi e costumi , civiltà uniforme , fusione compiuta di 
razze , si che la nazionalità completa esista là ov' è 
lingua comune. Se infatti la parola è il verbo, l'espres- 
sione del pensiero, se diversi sono presso le varie Na- 
zioni i pensamenti, i concetti, se diversi i modi di ap- 
prendere le cose, di ordinarle, di esprimerle, se quindi 
non solo le parole, ma anche le forme dì ciascun lin- 
guaggio de' varii popoli assunte fattezze sue proprie , 
ninno può dubitare essere le lìngue il prodotto più com- 
pleto delle individualità nazionali , la riflessione dello 
stato morale c materiale de' popoli , la loro manifesta- 
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siion personnle. E o che i popoli per la diversità de' 
climi abbiano sortite diverse nature, onde sono usciti 
tanti costumi diversi, e tante lingue, come piacque a] 
Vico, o che col Ballancbe si dica che il genio di un 
popolo risulta da un fallo primitivo e misterioso, ana- 
logo a un fallo cosmogonico, die, se può indicarsi, unii 
puossi affollo spiegare, la è verità solenne che nella 
lingua, quasi in terso specchio, si ridette il genio della 
Nazione. Epperò i Greci considerarono la loro lingua 
come impronta della dignità loro, e della nazionale in- 
dipendenza. Allorché Dario, tìglio d'Istaspe, Plutarco e 
Laerzio narrano in Solon e in Hai., pazzo d'orgoglio 
dispotico, spedi ambasciatori ai Greci a chiedere in suo 
nome la terra e l'acqua, formula di dedizione in ser- 
vaggio, essi condannarono a morte l' Elleno, ii quale, 
facendosi loro interprete, aveva avvilita la lingua na- 
zionale, spiegando gli ordini di un barbaro di-spota. Lo 
spirilo della Green Nazione, formatosi da tanti elementi 
di molo e di vita per le individualità che la compone- 
vano, ebbe per cosi dire il suo suggello in una lingua, 
la quale colla sua libertà, con la sua arditezza, con la 
sua volubilità, colla varietà ile' suoi dialetti, e col suo 
materiale ricco ed armonioso, ne rappresentava il ca- 

Dolce si era la greca lingua parlala dagli Elleni; 
non cosi la Ialina in bocca di un pnpolo indurito tra 
le fatiche della guerra; ma la greca non era come la 
buina ardimentosa, forte e concisa ; e bene Orazio com- 
parò questa al Falerno, quella al vino di Scio. Mirate 
il genio analitico della Francia improntalo nel suo lin- 
guaggio, il quale secco, rollo e sottile parve al grati 
Vico attissimo all'analisi, che frange, risolve e decom- 
pone; sdrucciolo, iperbolico, colorito parve al Gioberti 
6 ' 
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ritrarre la pulitezza, i vezzi, la vivacità di quella gran- 
de Nazione. E nella lingua Alemanna, che conserva 
intera la purezza delle origini sue, vedete il genio Teu- 
tonico non mai dominalo da straniera gente; e mentre 
trasforma tutti i nomi delle lingue straniere nella sua 
propria nativa, rivela la tendenza al principio pantelsti- 
co; ed ora lo spirilo di profonda sintesi addimostra 
colle sue slesse parole congiunte, the sovra te lingue, 
tulle possiede; ora co' torni del sermone, coli' asprezza 
de' suoni, colle contorsioni delle voci, vi ritrae i modi 
propri! della infanzia delle lingue, restìa alla divina 
idea del progresso. Ma quanto diversa di genio, lontana 
di voci, contraria di accenti c di suoni è la lingua 
d'Italia nostra, la più bella di tutte le lìngue viventi, 
e il disse un francese, il valentissimo filologo Courier, 
Leti, à M. Renouard! Kè li a v vene altra che, per giusta 
collocazion delle voci, generi tanta armonia, evidenza e 
vigore, né per la scelta de' cast tu Iti e delle forme, di 
tanta pulitezza e magnificenza risplenda. E ghiande e 
cardi di Allemagna e di Francia, e brutture tutte, che 
a noi colano dai monli e dalle marine, appellava il 
Perticari le straniere lingue a fronte della nostra, di'ti 
chiamava bei frulli e fiori della classica terra. La quale 
tradusse il genio nazionale nella lingua sua. Semplice, 
naturale, efficace; eccovi la impronta del prisco genio 
pelasgico: dolce, delicata, elegante, graziosa; eccovi il 
flato Greco, che mosse dalla Sicilia: grave, maestosa 
ed ardila; ravvisatevi il genio del Domano idioma, die 
la generò: ne' suoi costrutti complessa, è meno analitica 
della Francese : più disciolta e più semplice lidie sue 
forme, è meno sintetica della Tedesca. Tu adunque vedi 
nella lingua italiana incarnale e composte le proprietà, 
e la fisionomia delle due anitebe nozioni sorelle del 
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tronco pelvico. Boccaccio, Guicciardini, Casa, Bolla, 
Perticari li esprimano a preferenza il dignitoso sussiego 
e la maestà e In pompa della lingua latina: Cavalca, 
Compagni, Gelti, Ciiro, Gozzi, Leopardi spirano a pre- 
ferenza la eleganza, la schiettezza c il brio grazioso 
della lingua greca, Ila ni ss un scrittore Ita filli) meglio 
di Danle questa fusione delle fattezze dello duo lingue 
nella comune figliuola. La sua epopea, dice Gioberti, 
ne è lo specchio più niiido e più compito. Egli è ii 
fondatore della lingua italica e della monarchia: le 
due basi dell'intera civiltà, il governo e la favella. La 
Italia dee avere, slo per dire, una religione per Dante. 
Il nostro Cesare Balbo bellamente disse ch'egli è per 
vero Vitaliano più italiano, che abbia giammai veduto 
il mondo. L'Alu'ghicri e la somma espressione del gè- 
nio italiano smiiiiMiin'iile t/iiilrl/ico, nella scienza, nella 
religione, e sopralulto nella lingua. Perocché, se ndo in 
quella età [ante le divisioni e suddivisioni di lingua 
per la Italia , che non si ardiva quasi numerarsene la 
quantità, era mestieri distr usarle tulle, e non sceglier- 
ne ima, ma si cogliere solo il fiore da ognuna, e la- 
sciando il rimanente alla plebe, stabilire una lingua 
comune a tulli, non peculiare d'alcuno, grande, sola, 
perpelua, che rannodasse d'un sanlo laccio questa bella 
famiglia chiusa tra l'alpe e il mare; la quale, come 
Dante stesso scriveva nel Volgata Elnqìiio, se disgiunta 
era dulia forza della fortumi, era almeno riunita dalle 
arti della sapienza. Onde simigliava il popolo della Gre- 
cia, che i grossolani plebei credevano diviso in tante 
nazioni, quanti n'erano i governi; ma che i filosofi 
sapevano essere un solo popolo raccolto ed unito per 
la favella di Omero. E di certo Omero fece con quei 
suoi greci idiomi l'opera stessa dialettica, che fece 
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Dante colle rovelle Indiane. Simile ancora ad Omero, 
che più d'ogni altro usò 11 dialetto Amico, e fu tutta- 
via scrittore greco, si volse più del dialetto fiorentino, 
e Tu tuttavia scrittore italiano. 

V osservazione fatta nel lesto, elle la lingua è 
l'espressione del genia nazionale, potrebbe ancora am- 
piamente confermarsi colle antichissime lingue orienta- 
li, e altresì colle più antiche lingue monosillabe, vigenti 
nella China, nel Tibet, nell'Ava, nella Cocincina, nel 
Tonchino, nel Reame di Siam, e meglio ancora nel 
sanscrito, lingua-madre de' dialetti indiani; ma non vo- 
lendo trarre troppo in là il lettore, noi la rimandiamo 
a Lanjuiiiais, Oeures, toni, i, Recherc. sur leu long., 
la tittir., la relig. et la phitos- dea Indiens, Wilkins, 
Gramm. Sanscrite, chap. 7, 9, Colebrooke, Asiatik Re- 
tearches, voi. X, Romagnnsl, Meni, sul Sanscrito, e 
specialmente a Johann. Cr'sloph. Adelnng, Nìthridates 
oder alfgemeìne Sprachenkunde, mit tlem Valer ume- 
rali — Sprach probe, in bey natie pluf hundert Spra- 
cken und Mandartcn — Berlin. In questa celebre 
opera il Consigliere aulico di Sassonia si propone di 
sciogliere il grave problema : conoscere i caratteri e le 
differenze di ciascuna lingua per mostrare il corsi), che 
han seguilo la ragione c io spirito presso le differenti 
famiglie umane, onde determinare con maggior certez- 
za, o congetturare con probabilità maggiore, l'origine 
degl'idiomi, ed in parie la storia delle nazioni che li 
parlano, o li parlarono. V. ffagasin Enciclopédique, 
Berlin — 1 1807. Fra i recenti egli è sopratutto a con- 
sultarsi Guillaume de Humboldt, De la languc Kawi 
dans file de Java, avee une Ittfrodvctlon sur Ics di- 
verse* construaions dei langues et sur iinftuenee 
qu'eUe» exercent sur le uevelappemeni de l'esprit hu- 
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[ piii illustri etnografi de' nostri Riorni usarono della 
lingua, come, ili un criterio (ut riconoscere la identità 
o differenza dello mie : di Unto e chiara I' impronta 
nazionale che le lingue portano in se stesse. Osservò 
già A. De Humboldt che si fotta imprtanza delle, lin- 
gue deriva ila clic la comunanza della origine loro è 
un filo conduttori 1 , per cui si può penetrare nei miste- 
rioso labirinto , ove I' unione delle disposizioni fisiche 
del corpo co' poteri della intelligenza si mani Cesia sotto 
mille forme diverse. Egli attesta che i grandi progressi, 
htli già da un mezzo secolo in Alemagna nello studio 
filosofico delle lingue, hanno agevolato le indagini sul 
loro carattere nazionale. Soggugne tuliavia giudiziosa- 
mente che , come in tutte le sfere della speeulazione 
ideale, v' ha il pericolo di frequenti illusioni sì che sia 
mestieri dì grandi cautele nella compii razione de' popoli 
e delle lingue. Che la conquista , una lunga abitudine 
di convivenza, la influenza di una religione straniera, 
l' incrocia mei ilo delle razze anche per mezzo di picciol 
numero di migranti più forti e inciviliti, produssero il 
fenomeno che talvolta sì osserva ne' due continenti, 
cioè che due famiglie dì lingue de] lutto diverse pos- 
sono trovarsi in una sola e medesima razza, e che 
presso popoli diversissimi d'origine possono parlarsi 
idiomi d'una slessa origine di lingue. E furono ini ero 
ì grandi conquistatori Asiatici che con la forza delle 
armi loro, con lo spostamento, con gli sconvolgimenti 
delle popolazioni, hanno sopratulto contribuito a pro- 
durre nell'istoria questo doppio e singolare fenomeno. 
V. Coimos, trad. Faye, p. 307. 

(9) t Se nel libro della Monarchia avevamo già 
scritte quello cose onde potevasi rifondare l'unità del- 
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l'Imperio Romano, cosi nelle alire opere e nel poema 
pensammo a fornirne l'unità e la m agni faenza ili que- 
sto iolj!arc il.ilico: rum solamente mossi per lo naturale 
amore della loquela, ma più per la reverenza di questa 

non poteva più dolse natura in signoreggiando, uè più 
sottile in acquistando, ne linai mente più forza in soste- 
nendo: e massi ninnimi le di quel pnpoio santo, nel quale 
l'alto sangue Tropi no m mischialo; cioè Roma: quella 
cillìi impcradrìce, per cui guidala la nave dell'umana 
compagnia per dolce cammino «I debito poslo correa. 
Così disprezzato lo scrivere de' plebei, così onorali per 
lultn Italia gli adorni poemi de' Siculi , de' Bolognesi, 

niuria riposa: e elle con quello si debbono lutti i Vol- 
gari Accostare, ponderare c stimine. Così la favella in- 
nalzata di potenza c di magisterio innalzo i suoi di 
onore e di glorio : ed all'autori!» della plebe solten- 
(mudo il senno de* federati, si venne spogliando ella di 
tanti rozzi vocaboli, di tante difettive pronunzie, di tonti 
co nlad ineschi acuenti, scegliendo sole quelle partì die 
erano sane, districate, peifellc e civili. Ed nllora dan- 
nammo coli' opera quella prima nostra paurosa opinio- 
ne, giovanilmente scritta nella Vita JYava, quando cre- 
devamo d'essere in un linguaggio allo ,1 pena per le 
cose d'amore. Allora, fallici jiarliginui del volgare illu- 
stre, e lasciale le amorose dolcezze, ce no salimmo con 
quella felice eloquenza sino alle Slt-lle, ponendo in rima 

sì forti cose, die noi stessi non dubitammo vantare, 
che v'avevano messo mano il cielo e la (eira. Laonde 
in quel nostro vivere ramingo avendo visitale le più 
nobili contrade d' Italia, e coltovi il Bore della comune 
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loquela, Brillammo: che per la dolcezza di qnesla gloria 
avevamo poslo dopo le spalle il noslro esilio medesi- 
mo. • Dante, Cam. 29, 174, 175. Votg. eloq. I. i, c. 
16, )7. 

(6) « Quando mi eredi molto avido della vita, t' in- 
gannì d' .issai. Perciocché, e come avrò io fame di lunga 
vita fra questo pessima usanza di tempi, per la quale 
s'è Tatto verona fino I' esistere ? Taccio le più gravi 
cose. Non mi soffre il cuore però di vedermi fra questi 
sfornitili ed osceni costumi d'uomini vnnissimi: onde 
mi lagno e sovente troppo, e gridando, e scrivendo, e 
senza che le parole agguaglino il dolore e l'ira della 
mia mente. Perciocché mentre costoro si dicono Italia- 
ni, e sono in Italia miti, fanno ogni cosa per sembrar bar- 
biiri. E per Dio ! fossero barbari : e cosi liberassero da 
sì reo spettacolo gli occhi miei e gli occhi di tulli gli 
Italiani veri. 1/ onnipotente Iddio sperdali vivi c morti: 
dacché non bastava a questi sciaurati l'aver perdute 
per loro ignavia te virtù, la gloria, e I' arti della pace 
e della guerra, che ferono divini i padri nostri ; se non 
disonestavano ancora la stessa nostra Tavella, e fino le 
nostre vestimento ; onde non solamente credo Telici i 
miei genitori che ben morirono prima di queste infa- 
mie, ma tredo felici anche i ciechi, perchè non le veg- 
gono. » Petrarca, Bpisl. Seuil. I- 16, 1069, V. 2. 

(7) V. Gioberti, Introduzione allo Studio delia Filos. 
lom. III. 

(8) Vedi il mio libro «11 Progresso indefinito del 
Diritto* 1863. 
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(9) Anche la scuola moderna panteistica dell'Aleroa- 
gna accetta questa verità, nbbencbò la spieghi coi prin- 
cipii del suo sistema. Il più illustre rappresentante di 
quella scuola dichiara: elle v'ha cerili mente in Ogni 
popolo veramente storico una poesia , un' arie plastica, 
una scienza, una filosofia ; e che non io Stile soltanto 
e la direzione in generale ne sano diversi, ina il loro 
stesso contenuto : e questo contenuto riguarda la diver- 
sità della stessa ragionevolezza. Eiili non vale che una 
critica elle si crede sublimi', riehii-g^a elle non si debba 
badare alla sostanza o al contenuto di ciò che ci pince, 
ma che ai debba aver riguardo soltanto alla bella forma 
e alla grandezza della fantasia , e ciò essere quanto 
r arie bella ha in mira, e che da un libero animo deve 
essere considerato e gustalo. Il buon senso umano perù 
non conferma tali astrazioni, e non si appropria le opere 
di un tal genere. Ancorebè si vogliano eguagliare le 
epopee indiane allo omeriche, per una moltitudine di 
queste proprietà formuli, per la grandezza dell'inven- 
zione e dell'immaginazione, per la vivacità delle ima- 
gini e dei sentimenti, per la bellezza della dizione ec., 
resterà sempre la differenza del contenuto, e quindi del 
sostanziale e dell'interesse della ragione, che ha ri- 
guardo alla coscienza dei concelti di libertà e alla loro 
impronta negl' individui. Non solo vi ha una forma 
classica, ma anche un contenuto classico; e inoltre la 
forma e il contenuto sono si sceltamente legati nelle 
onere d' arte , che quella non può essere classica se 
non in quanto questo lo e pure. Con un contenuto 
fantastico, e che non limita se slesso — e il ragione- 
vole è appunto quello che ha misura e scopo in se — 
la forma sarà pure senza misura e indeterminata, quindi 
meschina e penosa. Nella comparazione delle varie filo- 



sofìe si trascura appunto ciò che più imporlo, la deter- 
rai unzione ilei concetto ili uniti die si trova egli a Ini e ri te 
nella lìlosoGit i'Ii'iilic:i, nella spinosiaua e nella chinese; 
cioè la differenza che vi ha, se questa unità sia astratta 
o concreta, e se questo concreto vada lino al supremo 
grado, cine allo spirilo. Questa comparazione poi prova 
appunto clic non si conosce se non l'unità astratta, 
e che, mentre si jtiudica della filosofili, si ignora ciò 
che appunto Torma 1' interesse atei h; Illusola. Imonio 
allo svolgimento di questa dottrina germanica vedasi 
Hegel , Filosofia della storia. 

(IO) Non parlammo nel testo del carattere proprio 
della Illusoli» inglese per non dilungarci da vai liana io 
fiali' argomento speciale della Prolusione. Volendo tutta- 
via far cenno brieviss : mo del carattere di quella filoso- 
fo, diremo clic la scuola inglese, fallo raffronto alla 
francese e all' alemanna, occupa un posto medio fra 
entrambe, e paricela dei caratteri dell'una c dell'al- 
tra, siccome l'origino della schiatta inglese si connette 
con la stirpe germanica e con la celtica. Non perciò 
crediamo identico il carattere dell'ingegno italiano e 
dell'inglese. Enlrombo son medii e temperati: ma 
l'elemento prc\aUiìlc nell'inglese è il positivo ed il 
pratico, il bunn sensti, nell'italiano il razionale, V idea- 
le, la elevatezza nella speculazione senza perdere di 
vista il reale ed il pratico. Con questa prevalenza di 
clementi noi accettiamo il giudizio di Gioberti. L'inge- 
gno inglese è vago del positivo, ed abilissimo agli studii 
e ai maneggi della vita esteriore; ina non dimentica 
per questo che il vero valore delle cose materiali di- 
pende dai concetti della mente, e che il senno pratico 
non può aver luogo senza la morale c la religione. 
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Quindi i temperamenti che apporta ai sistemi diversi, 
quando è in do Un dalla opinione o dalla logica ad ab- 
bracci urli. Del qniilc ist'nlo le slesse ricerche e opera- 
zioni attinenti al giro delle cose sensate grandemente 
si giovano; perche la sodezza, il retti) senso, la gra- 
vità, la costanza in okilì genere di azione e d'indagine, 
hanno mestieri del notule concorso della mente. D'altra 
parte l'uso e il gusto degli sludii sperimentali, e le 
abitudini della vita operativa, salvano l'inglese dagli 
abusi della conlempljzìotie, ciue dalle chimere della 
immaginativa, e dalle soverchie astrattezze dell'intellet- 
to; e danno al suo speculare quelli» riserva e saldezza, 
che sano proprie di'jjlì spirili avvezzi al latto delle fuc- 
ilali eccessi dello spirito contemplativo, nuocono dal- 
l'altro alla elevale?./» della contempi. izioue; onde nasce 
che i fìlosoli inglesi non si alzano mai all'Idea schiet- 
ta, come oggetto meramente razionale, ma si contentano 
ili iipprctlilerla culi (]U''li;l n^irrnno invsriibti! ti' nffi'l- 
lo, che chiamasi comune o retto senso, e die in ef- 
fetto è una derivazione dell'Idea, e come un riverbero 
della sua luce. 

Il cornuti senso, che tiene nn luogo mezzano fra 
la schietta cognizione ideale e l'apprensione sensibile, 
È il coiilrasegno più generico dell» Illusoli» inglese, 
tramezzarne fra la tedesca, in cui signoreggia l'intento 
ideale, e la francese, in cui domina la percezione sen- 
sitiva. Quindi c che lu scuola di Edimburgo, in cui la 
ingioili' piglia le forme del Iman senso, è la dottrina 
inglese per eccellerai ; e ad essa si accostano più o 
meno le altre selle, the pur declinano agli estremi. 
Non trovi cerio in Inghilterra né un Leibniz, nè un 
Vico, né un Malebranche, che sono i principi della sa- 
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pienzn morfema. Ma per compenso non vi Irovi un 
solo esempio illustre ili punimmo o dì simili sogni: 
no» vi irnvi certo brutalità e schifezze del sensismo 
francese. Il Locke fu assai più relinioso di tutti gli en- 
ei do ped isti. Il Priestley nobilitò in qualche morto Io 

Sl('fl>i) rilllllTUlI'SUlil, Si 'I [U'.'-l l'i! 1 1 I Llll) llil illl'liill! SUI.' COI1- 

sesuinze più funeste e stomachevoli. Quale scettico e 
quale incredulo fu più imperterrito di Davide Home? 
Tuttavia, quando egli entrò nella morale, seppe, a di- 
spetto della logica, conservare qualche nobiltà e qual- 
che- decenza: ammise, come sentimento, la bellezza e 
l'autonomia del dovere: e si tenne lontano dalle tristi 
laidezze deU'UcIvitius e de' suoi consorti. Lo stesso Ge- 
remia Bentham, di' è pure un moralista cosi cattivo, è 
meno anii-llo degli egoisti francesi, perché nobilita l'amor 
proprio, indirizzandolo al contini bene degli uomini. 
Tommaso Rcid, elio non per ingegno, ma per bontà di 
dutlrinn, è il primo filosofo d' lugli il terra. Ih meno acuto 
e profondo del Kant, col quale ha molta rassomigliai 
za: ina si mostrò invece assai più giudilioso; schivò i 
paradossi: cansò gli errori più enormi delle altre sèlle 
uscite datilo stesso principio, legittimando alla filosofia 
le veri là tradizionali, sullo nome d'istinto e di senso 
comune. 

(11)1 moderni filosoG notarono questo carattere 
medio, contenipi'ralo ed armonie» Un iu:ir inilieliisiiuia 
filosolìa, e sapienza citile d'Italia. Fra le trillò Elleni- 
ci i e la più illusile, per forza d'indole e sanità di cre- 
denze, era quella de' Doriesi, a cui appartennero prin- 
cipalmente, nel loro elemento predominante, le colonie 
italiane , come Tu giù osservato da Hitler, Ilulor. de la 
pliii. trad. tom. 1. Perciò nel loro seno nacque una 
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nuova scuoto iti sapienza: e q unsi np] tempo medesimo 
elle Sirchia, Laolsé, Confucio, e Tursi! a noti inulto in- 
ternilo dell' età in cui Zaniol» e Zoronslre rinnova- 
vano , riformavano, ampli lira va no verso Oriente anti- 
che ilolirine, alcune delle quali erano volto alla nulli- 
tà zio ne , al ire ordinate alla vita attiva, Numa, Zaleuco, 
Cnrnndii, Onomacrito, Pitagora, Archila davano mano 
in Italia a imprese conformi, c senza incorrere nell'o- 
rienlale divorzio, mescevano la speculazione all'azione, 
indirizzando però In prima alla seconda , giusta la na- 
tura assennala dogi' Italiani sì elio de' due (tener }iar- 
tecipasse. Da questi primi conati dell' indonno ludico 
nacque la filosofia greca, e al sommo poggiò; onde non 
solo geograficamente , ma a nelle intellettivamente, la 
Grecia delti' Ilalioli meritò ili essere salutata dalia sag- 
gia antichità cui titola di Magna. Principe ili questo 
senno ililogreco fu Pitagora, dalla cui scuola uscì tutta 
quanta la sapienza ellenica antica, armala da capo a 
pretti, come Minerva dal cervello di Giove. E cosa bel) 
singolare die il filosofo di Crolona, primo ili tutti gli 
Occidentali rispetto al tempo fu altresì il più universa- 
le ; onde non si trova nelle seguenti sèlle alcuna idea 
di momento, il cui germe non si racchiuda nelle dot- 
trine pitagoriche, c pur teniamo conto de' pochi fram- 
menti che ci rimangono di quel maestoso edificio! Ma 
la dote eminente di Pitagora si è questa, ch'egli con- 
giunse sommamente I' azione alto speculazione, e indi- 
rizzò questa a quella, secondo ta natura dell' ingegno 
italico, che nato a fare, non ha mai potuto appagarsi 
ili slmili alcrili ed itifcroinli. La speculazione grrea, ila 
Taltle sino ai magri teologie disputanti di Bisanzio, sì 
consumò in discussioni per lo più tanto vuote quanto 
sottili: laddove l'ingiglio italico, assai più rohusto, 



senza scipito dell' acutezza, tenne sempre del romano ; 
e dal tirrenico Pitagora sino a Benedetto di Norcia e 
a Francesco d'Assisi, nnn si diede mai tanto al conlcm- 
plire e ni meditare, che noi volgesse e nobilitasse cun 
uno scopo civile. Gli stessi Ematici, che pur trasmoda- 
rono alquanto speculando, furono buoni e vigorosi 
cittadini : e tal si fu quell' idealista Zenone d' Elea , 
che di conserto con Parmenide, diè savie leggi alla 
sua patria , tentò liberarla dalla tirannide , e imitò 
ne' tormenti la fierezza di Leena e di Arislogitooe, 
secondo che ci narra Plutarco. Adv. Coli. 52, Do 
contrari. Sloic. , 6. D' altra parte Pitagora nnn se- 
questrò la vita attiva dalla contempla: iva, come fecero 
Zoroaslre e Confucio ; ma insieme con maestria le col- 
lugò, per modo che in finezza e altezza di conce pimenti 
non fu avanzalo da ninno de* suoi successori; senza 
pure eccettuare Platone, il qoale col suo divino inge- 
gno non innovò nulla di essenziale, e fu quasi in qriiì 
parte della sua filosofia doriese e pitagorico. L' azione 
poi di Pitagora , come la sua scienza , abbracciò ogni 
parte della vita, e fu domestica e pubblica, morale e 
civile, profana e religiosa ad un tempo: dall'individuo 
e dalla famiglia egli sali alla Città, allo Stalo, alla Na- 
zione, al genere umano, all' universo, e quivi giunto, 
in Dio si posò, modellando, secondo il suo potere, le 
opere ed i pensieri degli uomini sul tipn armonico del 
Trocasmo. Pitagora in somma fu ad un tempo filosofo 
universale, cittadino, legislatore, caposcuola, ierofanle, 
riformatore in polìtica, in morale, in religione. Che se 
le tenebre del gentilesimo non gli concessero di cono- 
scere tutta la verità , né le deboli ali dell' ingegno 
umano gli consentirono di poggiare al dogma della crea- 
zione, sgombrando ogni nebbia di panteismo, niuou 
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tuttavia seppe ntrgllo di lui temperarlo, mettendo in 
opera gli avanzi sparsi delle Iradiziuni primigenie , e 
rifiiccniio con essi il simbolo religioso ite' primi uomini, 
cniun il Cuvter ric:>nt|Hisu li- funi n- iiniiii.iii ili mi ninnilo 
anteriore e distrutto. Il verbo di Pitagora Tu la parola 
dorica, accappiata a quella degli Orteiiiali: l'una espres- 
sione siiifrra iti'tki più pura e niilic;! sapienza do' l'è- 
Inselli, l'altra ritrnetile il flore del senno iranico ed 
egizo. Ved. Wenrll, Gùltinger gel. Anz — 1837, llrati- 
dis, Gesrh. der yrfcdi ròmuin Phil., I, Riller, Geseh. 
der Pkit., I, Scliinìdl, Delincai, delia stor. della /ìlos. 
Irad. P. I, Per. I, sei. 1, § 1, Giuut-rli, Inlrud. allo 
slud. della fihs. lom. 1, Juli. Scliefitr, De nalara et 
tonttìt. pai/. Uni., Tennemsnn, Man. della star, detta 
filos. P. I, Per. 1, SS 8S!)6, Cousin, Court de l'Ulti, 
de la P/iilos. lom. 1, sept. Ire., Slanlcj, flist. phiiot. 
voi. 1, Carmignani, Sfar, dell' orti/, e de' progr. della 
filos. del dir. lom. I, Itb. 5, cap. 5. 

Il genio dialettico della speculazione e dell'azione 
rifulse ancora nella sruola de' Giureconsulti Romani della 
media giureprudenzu. Noi sappiamo la influenza elle vi 
spiegò la greca filosofia , e specialmente la stoica , In 
quale fu insegnata a Ionia da Perielio sin da' tempi di 
Scipione Emiliano, assai prima della filosofia neri pate- 
tica. Però Ì Romani abbigliene considerassero ì Greci 
per maestri in ogni parte del sapere, e fosser curiosi 
di ogni genere di dottrina, prevaleva in loro l'amore del 
positivo alle astrazioni [ilosoliriie , intaniocliè aveano 
in pregio quella sola parte elle era utile allo vita ope- 
rosa, considerando il resto come subiello di disputinone 
'accademica per dar riposo alla mente sempre agilaia 
nelle cose della Repubblica. Il perchè sebbene quasi 
tulli i. romani più celebri del secolo settimo ed otluvo 



fossero ve reni i nelle (mistioni della filosofili greca , ninno 
lullavia licite 0|iera a farsi maestro degli altri nella 
metafisica ; ne si vi'ie in Roma una generazione ili filo- 
sofi, dediti "Ila vita contemplativa, occuparsi ili qui- 
st ioni asini Ite, e Irasandare le rose rivili. IJuesla parie 
era serbala ni Greci. Pel cittadino Romano crii massima 
lode portare i frulli della sapienza in Senato o nelle 
adunanze popolari, e meritar nome di filosofa per la 
gravila de' costumi e !» prudenza dei consigli. Questa 
applicazione della filosofia ai bisogni prillici della vila 
faceva sì che i Romani, lungi dall'essere sistematici, 
ci >gl lessero il buono e I 1 utile da tulle le domine. Cosi 
il G urecunsullo Rumano associando In speculazione e 
1' azione, con maestria impareggiabile discendeva dulia 
melalisica delle idee aslratle, e dalle regole generali fino 
alla più immediati) applicazione del diritto ai falli po- 
sitivi, ed ai casi speciali. Esso lapprest'iita l'armonica 
transazione fra le speculazioni del l'ortica c la vila at- 
tiva del Senato e del Foro. In un popolo di azione, 
come il Romano, hen disse il Carmignani, è difficile a 
concepire, che princìpi] speculativi potessero avere ac- 
coglienza e favore. La filosofia socratica era lutta ope- 
ratrice, ed in niente speculativa. La stoica come nonna 
della condotta dell' uomo e del cittadino, non ebbe di- 
verso carattere , ed altro non fu se non una esagera- 
zione delle sue massime: un rigor matematico ne' prin- 
cipi! dell'onesto e del giuslo : una costanza inflessibile 
nel)' osservarli: un zelo sincero nel rintracciare la ve- 
rità : una scrupolosa minuzia nel signilicalo delle parole, 
e nella loro etimologia, pensando eli' esse in origine 
fossero le meno pregiudicale , e meno erronee rappre- 
se natrici della vera indole delle cose: la massima di 
' preferire a ciò che non era giusto ed onesto la morte; l*t- 
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mor della patria, delle sue istituzioni e delle sue leggi. 
Questa prat co filosofìa, posin a confronto colla epicurea, 
coll'acadeniicii, i: mlh pliitmiicii, le primi; due dissolu- 
taci, la terza aerea troppo, presentando il carattere di 
principio conservatore sia in Itoma adottato dai patrizi], 
dovè conciliarsi le simpatie ile' Romani , ed essere da 
essi con pieno assenso dell'animo accolta. E noi vediamo 
trasfuse negli scrini e nella vita de' più grandi giure- 
consulti di Roma !e proprietà poc' anzi accennale dello 
Stoicismo. Il nostro egregio collega Barinelti riassunse 
queste idee col dire: i Romani Giureconsulti ci presen- 
tano nelle loro opere il dommalltmo storico rappresen- 
tato dai falli e quello che si fonda invece ad un tempo 
siili' esperienza , sulla istoria e sulla ragione. Ved. 
Intnduzione allo stud. del Diritto Romano — Pavia, 
I8C0, Scz. XV, n. 117, Carmignani, Socia detC orìg. e 
de'progr. della filos. del dir., voi. 1, lib. 5, § 111, 
Brucker, /tisi. crit. Plii/os., voi. I, p. 2, lib. 2, cap. 
.1, §8, Forlì, istit. Civili, lib. I, cap. 5, Gioberti , 
Primato ecc., pag. 57. 

Noi pensiamo che questo carattere dialettico greco- 
romano, trasmesso dai nostri avi, dà lutlora forma e 
quasi fisionomia agli scritti de' nostrani giuristi razio- 
nali, e de' legisti dominatici positivi. Comparate In filo- 
sofìa di diritto del noslro Rosmini con quella di' Hegel, 
ovvero i Indiati di Roma gii osi con quelli di Savigny , 
e voi vedrete che ì tedeschi scrivono per la ginnnslica 
della olente, gì' italiani per le esigenze della vita so- 
ciale; quelli oli issimi alle sottilissime speculazioni, questi 
sommi dialettici della speculazione e dell' azione, del' 
V astratto e del concreto. 



(12) Vcd. // Progresso indefinito del diritta, ji. 33. 
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(1S) Intendo parlare della età clastica della Giuria- 
prudenza Romana. Ecco le parole di Leibniz = Ego 
Digestori™ opus, vel potius auclorum, unde exccrpti 
sunt, labore» admiror: nec quidquam vidi, si ve ratio- 
num acunien, sive dicendi nervos spectes, quod inagis 
acceda! ad mathematicorum laudem. Mira est vis con- 
Bequenliarnm, certalque ponderi subtìlitas = EpisL ad 
Kestner. In un' altra lettera scritta otto anni dopo allo 
stesso aggiungeva: Diri saepius post scripta geometra- 
rum nihil extiare quod vi oc subtilitale cut» romano- 
rum jurisconsultorum scriptis comparar! potiti: tantum 
nervi inest, tantum prafunditatis. Et quemadmodum , 
remolis tìtoli» et caeteris operis integri indiciii, demon- 
straiionem lemmatis alicujus geometrici ex Euclide aut 
Archimede uul Apollonio aegre discernas, et ad auclo- 
rum suum refera*, adeo omnium idem stylut videlur, 
tamquam recta ratio per horum virorum ora kquere- 
tur; ita jurisconsulli etiam romani sìbi gemelli sunt, 
ul sublatis indiciis , t/uibus sententiae aut orgumenia 
disti nguuntur , distinguere slylum aut loqaentem vix 
possis. JVee uspiam jaris naluralìs praeclare exculti 
vlteriora vestigia deprehendas. Et ubi ab eo reeessum 
est, sive oo formularum ductus, sive ex major uni ira- 
ditis, live ob leges novas, ipsae conseqacntiae ex nova 
hypotesì aeternis rectae rationis diclaminibus addita, 
mirabili ingenio, nec minore firmi tate deducuniur. La 
testimonianza di Leibniz (scrive» G. D. Romagnoli (a)) 
non è propriamente che 1' eco del sentimento concorde 
di tutta Europa prima e dopo lo barbarie ebe la rico- 
verae. Perl, è vero, V impero delle armi romane ; ma 
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sopravvisse e rinacque quello della sapienza de' suoi 
giureconsulti. Spari, è vero, la forza della conquista ; 
ma in suo luogo successe quella della ragione e dell'e- 
quità. Quando Vigilio in forma di valieinio fece dire 
ad Ancbisc negli Elisi : 

Excudent aiii spiranlia mollius sera , 
Credo equidem : vivos ducent de niarraorc vullus; 
Orabunt causas melius ; coelique mealus 
Describent radio, et surgentia sidera dicent; 
Tu rcgerc imperio populos, Romane, memento; 
Hae libi erutti arles, pacisque iraponere morem. 

/Eneid. lib. VI. v. 8Ì7-892. 

egli allora pronunciò una vera profezia. — In vero le 
dottrine ed i responsi dei gravi ed eleganti giurecon- 
sulti della bella età della filosofia e della lingua del La- 
zio , spirano ancora la romana sapienza e maestà , ed 
offrono ai tardi posteri , come offrirono già ai nostri 
maggiori, tutte le fonti del D'usto e dell'utile civile, e 
molte norme di pubblica amministrazione. A si vene- 
randi frammenti si può applicare ciò clic Guidi, il Pin- 
daro Ticinese , cantò de' superbi avanzi delle moli 
Romane: 

{Mirale là tra le memorie sparle, 
Che glorioso ardire 

Serbano ancora infra gli orror degli anni 
Delle gran moli i danni; 
E ratdo ancor dentro le sue rìiine 
Fuma il vigor delle virtù Latine. Selva. 
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(14) «Ulpiano, Cajo, Popiniano ec. saranno sempre 
collocati Tra i primi nella scienza per la loro eccellente 
logica, e per le profonde loro vedute. Le loro decisioni 
concise, la fermezza de' loro giudizii, la finezza e sa- 
lacità delle osservazioni , la potenza del loro spirila 
analitico, sono al di sopra di tulio ciò eh' io conosco, 
e non v' è forse nel Codice un articolo che paragonar 
si possa per la precisione, per V energia, e la bellezza 
dello stilè agl'innumerevoli frammenti, che Triboniano 
ha estratti da' loro scritti. » Troplong , della Vendita , 
pref. n. 3. prima ediz. siciliana. 

Né avec Rome, inserii sur le Douze Tables, le droit 
civil primitif conserva toute l'energie , tonte la durelé 
répuhlicaines jusqu' au moment où l'Italie entière flit 
Boumise. Alors les principes du droit des gens, les dè- 
ci aions pretorie nnes commencèrent à le modiiìer lente- 
rnenl, et 1' on peut dire qu' il n* distali plus en rca- 
lilé lorsque la république tomba. La nouvelie législation, 
euièc sur la première, fut dirigée vers un lout aulrc 
but , le droit nature! et I' cquité. Un siècle parut qui 
amena avec lui des génies supérieurs, jurisconsulles 
illuitres qui se succéilaient comnie s' ils naissaient les 
uns des autres, et qui, par leurs érrils, fireni de la 
jurìsprudeiicc une sciente immense. Ortolan, Eiplicalion 
histor. des insili, de Justìnien, tom. 1, n. 476. 

La iroisième période du droit romain est l'àge d'or 
de la jurisprudeiice. Elle a ses auleurs elassiques aussi 
bien que toute la lilléraluré latine. Les Romnins seuls 
ont des jurisconsulles elassiques : leur écrits ont le 
-meme Ani que les com posili ous des aul/uirs latins, que 
nous eslimons lant. Ils; on fait. l'adrbiration des • juris- 
consulles moderne», et plus on Ics óludie, plus on 



éprouve de plaisir k lea lire. C est surtout la mélbode 
des jurisconsolte» remai ns qui nous charme: ils trailenl 
tou.1 \e. dro.it et lea questiona les plus épiueuses , avec 
une précision et une ciarle admirables ; leur lalonul'a- 
natysc tieni du prodige- IJs se servenl priilcipeleiueDl 
de la melhode analytique , et leurs procédes ressero- 
blcnt à ceux des malbémalicrens, Ils pénetrent profon- 
derne!] t la nature des choses: la déterminent avec les 
expressions les plus oeUM , et en distingucnl Ics con- 
séquences avec la, plus grande lucidité. Bans leurs 
écrils, il y a fusion intime de la tbèorie et de l'appli- 
cation <tu drqit : la direction de leurs écril* est émi- 
iicmnn'iil pratique- On ne renconlre pas dans leurs ou- 
yrages des divisions puremenl scolusliques ; loutes leurs 
classi Dcations soni importantes pour 1* applica lion. Us 
n' simeiit point les definilioos, mais ils emptoienl tou> 
jours des termes doni la sens est certain et détenniné. 
Cliaque mal a sa signi Gcation leclinique , et esclut le 
vague et le dome. Ils peuvent Jone, pour ajnsi dire, 
calculer avec les notions juridiques a l' instar des ma- 
lli emati eie ns. Les jurisconsultes roraains sont de grandi 
dia Ice tic iena, mais ennemis de 1' art des sophisles. Ce- 
pendant ils émeltent souveoldes a vis, dans lesquels oh 
trouve une sì grande finesse, qu'on les accuse d'aimer 
les sublililés. Mais les subtililès soni inhérentes a la 
scicnce du droit, pnisque tout raisonncmenl rigoureux, 
loute intérprélalion consciencieuse y conduit. D'un autre 
càlé, le sentiment d' da/urti n'abbandone jamais les ju- 
risconsultes romains, et ils corrigent les sublililés quand 
elles devienuent injustes. Warnkoenig, Uùloire sxier. 
da drvil. firn. Trai*, périod. % 34. 
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Il diritto romano b un vado e prezioso deposito di 
casi con Biometrica esalimi! decisi, utilissimo a for- 
mare In esperienza, c il pratico criterio del giurecon- 
sulto che giudica, o che risponde. Quando lo moderne 
età potranno lusingarsi di possedere nomini del calibra 
de' più rinomali romani giureconsulti, esse avranno in 
questi uomini, c nella lor rettitudine in giudicare, u 
rispondere nelle materie del diritto civile, il miglior 
codice che In filosofia del diritto positivo possa sommi- 
nistrare; ma sema questi uomini il migliore, e il più 
sistematico codice dora poche, e deboli garanzie per 
I' amministrazione della civile giustizia, la pratica della 
quale non può acquistarsi col leggere un libra tascabile. 
G. Carmignani, Storio dalla orig. e de' progr. della 
fitosof. del dir. lib. 5, top. 8, g HI. 

(13) Il metodo dei romani giureconsulti distingucsi 
eminenlementc. Quando essi hanno a considerare un caso 
di diritto, portone dalla viva intuizione di questo, e noi 
vediamo pressoché solfo i noslri occhi nascere, e mano 
mano svolgersi tutta la disamina ; quasi come quel caso 
esser dovesse il punto di partita della intera scienza, 
che da quello avesse a riedursi. In lai modo non v' è 
per essi un taglio netto fra la teoria e la pratica : la 
teoria è condotta lino alla più ìmmediatn applicazione, 
e la pratica è sempre all'altezza del processo scientifico 
innalzata. In ciascun teoremn fondamentale eglino veg- 
gono a un tempo un coso di applicazione, come in 
ogni raso pratico scorgono la regola che lo informa, e 
nella fucilila onde passano dal generale al particolare e 
viceversa , apparisce luminosissima la maestria loro. E 
in questo metodo di trovare ed esporre il diritto risiede 
il loro più particolare merito; in ciò dissimili dagli sca- 
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Lini tedeschi , l' arte loro è perfezionata da uria cono- 
scenza e da una esposizione scientifica, senza perdere 
tuttavia l' evidenza e la vividezza che sogliono esser 
proprie de* tempi primitivi. F. C. de Savigny , La vo- 
cazione ilei nostro sec. per la (egixl. e la giurispr. 

Al In berìllio desìi affari privali gì' Imperatori Romani, 
anche i più despotici, lasciarono una certa sfera di li- 
bertà, per mi fra il dibattimento delle due sette dell'a- 
ristocrazia e della comune equilà si poterono radunare 
molti frammenti di quelle raffinato massime di ragione, 
dalle quali sorsero in Europa tutte le teorie del giusto 
Civile, e tutti i germi del diritto naturale politico: mas- 
sime le quali tanto largamente e durevolmente predo- 
minarono e predominano, quanto la natura stessa dei 
rapporti, di cui non sono die la fedele espressione. Noi 
dobbiamo ringraziare la Provvidenza di aver fatto sor- 
gere i romani autori delle leggi ; dobbiamo pure ringra- 
ziarla di aver fatto sorgere (nel medio evo) gì' Italiani 
conservatori e cultori delle medesime , i quali le radi- 
carono non soliamo e nella loro mente e nel loro cuore, 
ma nelle loro famiglie e nelle loro terre. Senza di ciò 
1" opera della romana sapienza sarebbe rimasta come 
inutile monumento a guisa del Codice di Menù ritro- 
vato nelle Indie. Il fatto sta che la terra nativa delle 
leggi romane come fu la loro culla. Tu anche il domi- 
cilio loro, in cui furono conservale, cresciute e propa- 
gale. Noi abbiamo notato il rifiuto fanone nel X secolo 
da Costantinopoli. Noi soggiungiamo il bando, benché 
sotto le spoglie canoniche, fattone dall'Inghilterra, e 
Analmente la loro lotta sostenuta in Francia a fronte 
delle consuetudini, a fronte della gelosia delle scuole 
teologiche per aver molli uditori, secondata dal Governo, 
ignaro della utilità della loro concorrenza. Dobbiamo 
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per «Uro confessare rispetto alla Francis, che lutti gli 
uomini di solido giudizio venerarono la sapienza, ed 
esaltarono la eccellenza delle romane legai. Valga per 
molti il sull'agio del celebre ministro D' Aguesseau. 
Come qualificò euli queste legai ? Ouvrage de ce peuple 
que le rie/ semblaii avoir fermé pour commander aux 
hommes. Tuut respire envore celle hauteur de sagesse, 
celle profondeur de boa sena; el pour lotti dire en un 
mai, cel esprit de législation qui élait le carartère prò- 
pre et sìngulier des muitres da monde... Luis aiuti 
elendues que durables , toWes Ics Naiians les interro- 
gai! enrore à prèseti!, el chacune en recati des riponi 
a" une élernelle verilé: tls sont les plus suri inierprè- 
tes de nos lois mémes;.ils nous servent de guide lors 
mime que nous marelions dans une rotile qui leur 
élail inconnue (a). Ronmgnosi , Dell' Indole e de' fati, 
delf incivilimento, P. 1 , cop. i , % IV, cap. 7 : S VI. 
Alle parole del D' Aguesseau, ripartale dal Romagnosi, noi 
aggiungiamo quelle eh 1 egli vi ha soppresse : Seul livre 
que la scicnee ouvre Wabord au magistral, lui deve- 
loppe sans peine les premieri principes, et les dertiiéres 
canséquences du droit naturelk... Camme si les gran- 
des destiuées de Rome n' étoient pas eneore aecomplies , 
elle régne dans laute la terre par sa raison , aprùs 
avoir eessé d'y regner par son aulorilé. On diroit en 
effét que la justice n'ail dèvoilè pleinemcnt ses myslè- 
res,qu'auxjurisconsulles romains. Ugislateurs eneore 
plus que jurisconsultes , de simples parlìculiers dans 
f obscurilè a" une vie privée, ani mérilé par la supé- 
riorité de leurs lumiéres, de donner des lois à laute 
la poslè-ìté. 

(«} Orni™, Tom. I, 13 ««■«nini., m . ITO, Pini. 18HP. 



104 

Noi non faremmo line alte nostre parole se lutle 
qui volessimo riferire le lesti monisnze ìli omaggio ren- 
dute ni diritto romano da Bacone, da Vico, da iios- 
suet, da Kant, da Merlin, da Dupin e da mille altri 
illustri sapienti e nostrani e stranieri. E queste cose 
scrivemmo, non giù pe'dolU, ma sì per fervido amore 
della gioventù italiana, onde invogliarla a nudrirsi di 
forti sludìi ne' libri del diritto romano, di quel diritto 
che fu a dir col Facciola!', ex prisca omnium laeulorum 
sapicntia confiatum el cmlo propc demittum ad bar- 
bariem tollendam , omneique omnium populorum vo- 
luntates uno vineulo eonmeìanda» (a). Il genio Ro- 
mano fu al diritto, ciò che il Greco fu al bello arti- 
stico, e l'Ebraico alla Divinila: sono queste le Ire 
granili espressioni dell' Idea, le incarnazioni del tipo 
del giuilo, del bello, del relìi/ioso ne' Ire grandi popoli 
dell'antico mondo. La scuola moderna del diritto deve 
tuttora meditare su i responsi di Papiniano e di Ul- 
pieno, come la scuola odierna della scultura tuttora 
studia sulle statue di Fidia e di Prassitele. Or siccome 
questa non si crede dispensata dallo studio dell' arte 
greca per i lavori di Michelangelo e di Canova; cosi 
quella scuola non si dee credere dispensata dallo stu- 
dio della sapienza romana pe' nuovi Codici, e pe' com- 
menti di Troplong, o pe' trattali di Tuullier. 

Noi non dimentichiamo che duemila anni ci divi- 
dono da que' Prudenti Domani, e che fra le legisla- 
zioni delle due età havvi tutta la disianza, che passa 
dal paganesimo al cristi a ne si ino, dalla filosofìa stoica 
alla morale cristiana. E noi certo vogliamo vivere col 
diritto attuale, di' 6 la espressione dei progressi della 
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umanità; ma pur non potremo studiare i| presente 
diritto moderno nel ano più profondo concetto senza 
rimontare al diritto rombino. L' illustre presidente della 
Cassazione Francese, Traplong , è senza dubbio il più 
appassionato cultore de] francese difillo ! eppur vogliano 
i nostri giovani allievi ben ponderare queste parole che 
enti scrivea nella Prefazione al suo Commentario della 
Vendila: Al di sopra delle autorità contemporanee, e 
ad un'altezza ben più grande, si trovano altre sorgenti 
d'istruzione, a cui ho abbondantemente atlinto. Voglio 
parlare delle leggi romane, e degli antichi giureconsul- 
ti. All'epoca del primo entusiasmo, che produsse il 
possesso di un nuovo Codice, uomini malaccorti si 
persuasero eh' esso unicamente racchiudesse tutte le 
nozioni necessarie in avvenire alla magistratura ed al 
foro, e salutavano d' un addio superbo lutto ciò che i 
tempi antichi avevano posseduto di sapiente, e d'illu- 
stre in giurisprudenza. Ma in diritto, come nella sto- 
ria, nella politica, in lutto, è irragionevole pretensione 
quella di porre in non cale il passalo. Mentre la pre- 
sunzione disdegnosa del momenti) s'imimminava che la 
scienza fosse sluta circoscritta ne' limili di articoli nu- 
merali, e chi! il circolo di Popilio le russe stato trac- 
cialo per una eternila, la scienza rompeva, a' primi 
tentativi, le sue deboli catene; traboccava da ogni la- 
to, sembrava inapprensibile, immensa, senza altri limiti 
fuorché Io spirilo umano, e la infinita varietà pegl' in- 
teressi che si agitano nella società. Allora Tu di me- 
stieri rannodare la catena de' tempi, e chieder consi- 
glio ai passalo, cioè all'esperienza, ed il diritto romano 
fu riabilitato. È vero che in generale, e malgrado i 
nobili sforzi di dotti professori, quali furono Ducaur- 
roy, Blondeau, ec., ei lo è stato più di nome che di 



106 

fello, c che la massa dei legisti non ha lullora in esso 
quella lede attiva, che fa praticare In regola che ri. 
spelliamo. Eppure ronvìene persuadersi e/ie il diritto 
romano è ti focolare luminoso, ove brillano quegli 
eterni principi, *«• ouali s'innalza l'edifizio del di- 
ritto nwdei-tìO. Vi sono espressi con l' energia ant : ca, 
e con la profondila particolare al genio romano; ivi 
sono sviluppali, analizziti, condoni alle loro conseguen- 
ze, seguili nell'applicazione, con una dovizia, che at- 
testa ad un tempo it gran molo degl'interessi civili 
presso gli antichi, c lo sguardo scrutatoli; di coloro, 
cui inmimhevn classarli, e ridurli a sistema. 

Pressoché ogni legista di qualunque nazione per 
due principali molivi dee fare sludii prorondi sul di* 
ritto Romano. In prima le moderno legislaz ; oni, a parte 
le modificazioni dettate dai progressi e dalle esigenze 
della nuova civiltà, e che pur non di rado sì ranno- 
dano alla filosofìa delta legge Romana, non sono nella 
sostanza che compendii del romano diritto. Aprite que- 
sti codici moderni, serivea l' egregio mio collega Sera- 
fini, e troverete dovunque norme romane, metodo ro- 
mano, principi! e massime romane. Nessuno seppe 
svincolarsi dal Diritto Romano, e nissuno lo tenterà, 
seppur non vuol formare una legislazione mostruosa e 
antisociale (a). E que' popoli, che vollero emanciparsi 
in molle parti dello spirilo romano, offrono ne' loro 
istituii giuridici più import anli un fenomeno degno di 
tutto lo studio di un osservatore. Confrontale il diritto 
civile francese, o italiano col germanico od inglese: 
la troverete la proprietà riconosciuta come diritto as- 
soluto, quà un dominio del lutto inceppato; ivi scor- 
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gerete servitù limitale al bisogno della pacifica convi- 
venia, e tooienmeraie da |trmcipii di libero dominio, 
qui per rincontro servitù aitivi!, vere pastoje della 
proprietà, ed altri pesi peggiori: là vedrete libere la 
pesca c la cuccia, qui tulio respira monopolio c re- 
galia; nelle legislazioni di orinine romana ammassi 
con riserva i ili ri Iti di superficie e (li enfiteusi, nelle 
altre il diritto Feudale in pieno trionfo; presso i Ro- 
mani liberissima la potestà di ics hi re; presso i Germani 
nessuna o poca liberti) di disporre per ultima volontà; 
là perfetta eguaglianza nella successione intestati), qui 
all' incontro primogeniture, ni aggi oraseli i ed altrelali 
istituii conlrar'i ad ogni progresso e ad ogni civile li- 
bertà — Se dunque, tolte queste poche eccezioni, il 
Diritto Romano è il tipo e fondamento delle moderne 
legislazioni, è forza rimontare, come a scaturigine, allo 
studio del primo, onde conseguire un' esatta compren- 
sione di queste. 

E sopra ciò, ove pur trattisi delle parti di diritto 
obliteralo, gioverà sempre d'assai lo studio de' fram- 
menti de' Romani giureconsulti per ammaestrarsi in 
quella logica del (tirino, sto per dire, divina, vera 
ginnastica intellettuale, per cui solo può formarsi il 
nobile criterio del giurista nell' arduo lavorio della in- 
terpretazione ed applicazione delle leggi ai casi pratici 
della vita. 11 quale è il vero campo della giarepnt- 
densa. 

Ha se ogni legista, anche di paese straniero, è in- 
dotto da si possenti motivi alto studio del diritto Ro- 
mano, il giurista italiano vi sarà tratto ancora da un 
interesse nazionale: cbè quel diritto è parto del genio 
italiano, è diritto italico, è indigena produzione. Della 
quale quanto anderebbe superba altra gente estranea, 
se le fosse concesso attribuirsene la gloriai... 



108 

Jeunes gens, dicea nel 1850 il sapientissimo Mer- 
lin, Jeunes gens, qui voulea parcnurir la carrière de 
la Jurisp rude lice, étudiez, étudiez s:ms relàche les Loit 
ftomsines, et fainiliarisez-vous avec leur langage, qui » 
souvent un cnr.itii'ic lout parliculier: sans cela, vous 
ne serra jnmais que des Praticiens, toujoura exposé» 
à prendre les erreurs les plus graves pour les véri té* 
les plus constantes. V. Queiltens de Droil, v. Hàrititr, 
% NI. Io mi sento commosso quando leggo nei libri 
dei più illustri giureconsulti stranieri Ntms prenon» 
donc Rome pour poinl de dépan. È immortale questa 
gloria di Roma, l'eterna citta della nostra Italia! 

Possano queste mie parole scendere nel cuore ge- 
neroso degli studiosi giovani d'Italia! Che essi ram- 
mentino con dolore che dopo che qui in Italia il Di- 
ritto è surto con Doma, che qui in Italia è risurto lu- 
minoso il suo studio co' Comuni del medio evo, die 
da qui mossero giuristi italiani a di fonderlo sulle cat- 
tedre did mondo tutto, già da tempo gli studi! storici 
de! diritto paiono migrati in Germania, e i suoi dotti 
inuiticabili qui venuti alle nostre biblioteche si arric- 
chirono de' monumenti, che noi possedevamo, e preten- 
dono da lunga pezza Tarsi nostri maestri: e quasi ciò 
non bastasse, noi vedemmo ancora il nostro diritto ro- 
mano ringiovanito passare nel dominio di Codici stra- 
nieri, e poi da questi noi italiani accattammo i] nostro 
moderno diritto, Tatti simili a quel popolo che ricom- 
pra nelle manifatture dallo straniero più industre le 
sue stesse materie prime , che gli avea importale. 9e 
la nostra gioventù, che ha sortito da natura il fervido 
e possente ingegno, voglia aguzzare bene gif occhi a 
questa serie verità , io spero che in quella terra , che 
produsse un Galileo, un Archimede, un Dante, un Vi- 
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eo, un Aiutato, un Menoochio, un Romagnosi, a tacer 
di altri milk;, non larderanno a sorgere giuristi di tipo 
italiano, i oui lavori storici siano all'altezza delta opere 
de' A&ouAr, àt'Baeh, dc'Zimmern, dv'Savigny, de'VFaf- 
ter, ed i commenti giuridici possano collocarsi a canto 
R quelli de'Troplgiig e do'Marcadé, 

(16) Parole delle da ser Brunetto Latini a Dante 
suo discepolo nel Canio XV dell'Inferno: 

Uà quello ingrato popolo maligno, 
Clie discese di Fiesole ab antico, 
E tiene ancor del monte e del macigno. 

Ti si fari, per tuo ben far, nimico. 
Rd i ragion : chi tra gli lazzi sorbi 
Si disconvien fruttare il dolce Geo. 

Vecchia fama nel mondo li chiama orbi : 
Genie avara, invidiosa c superba. 
Be' |or costumi fa che tu ti furbi. 

U tua fortuna tanto onor ti serba, 
Che l'una parte e l'altra avranno fame 
Di te ; ma lungi fi a dal becco 1' erba. 

Faccinu le bestie Desolane strame 
Di lor raeriesue, e non loccliin la pianta, 
S' alcuna surge ancor nel lor letame, 

In cui riviva la sementa santa 

Di quei Roman ebe vi ri maser quando 
Fu fallo '1 oìdio di malizia tanta. 
Vedi Tommaseo, Ragionamenti e noie alla Comme- 
dia di Dante Alighieri. 



(17) Ho applicalo all' ordine giuridico ciò che il Se- 
Sretario Sonatina argutamente scrivi» dell' ordine ro> 
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(ilare, dando una buona lezione alia Italia. Hi conceda 
il leggitóre di riportare le poche parole , con cui egli 
chiude la sua opera Dell'arie della guerra. • Credevano 
i nostri Principi italiani, prima che egli assaggiassero 
i colpi delle oli re monta ne guerre, che a un Principe 
bastasse sapere negli scrittoi pensare una acuta ri- 
sposta, scrivere una bella lettera, mostrare ne' detti 
e nelle parole arguzia e prontezza, sapere tessere una 
Fraude, ornarsi di gemme e d' oro, dormire e mangiare 
con maggiore splendore che gli altri , tenere assai la- 
scivie intorno, governarsi co' sudditi avaramente e su- 
perbamente , marcirsi nell'ozio, dare i gradi della mi- 
lizia per grazia, disprezzare se alcuno avesse loro di- 
mostro alcuna lodevole via , volere che le parole loro 
Tussero responsi di oracoli ; nè si accorgeano i meschini 
che si preparavano ad essere preda di qualunque gli 
assaltava. Di qui nacquero poi nel millequaltroccnto 
novantaquattro i grandi spaventi, le subite Tughe, e le 
miracolose perdile; e così (re potentissimi Stali che 
erano in Italia, sono stati più volle saccheggiati e gua- 
sti. Ma quello che è peguio, è che quelli che ci restano 
Stanno nel medesimo errore, e vivono nel medesimo 
disordine, e non consonino che quelli, che anticamente 
volevano tenere lo Stalo, facevano e facevano fare tutte 
quelle cose che da me si sono ragionate, e che il loro 
studio era preparare ti corpo a' disagi e l'animo n non 
le meii? i pericoli. Onde nasceva, che Cesare, Alessan- 
dro, e tutti quelli uomini e Principi eccellenti, erano 
i pri'ni tra i combattitori, ondavano annuii a pie, e se 
pur e' perdevano lo Stato, c' volevano perdere, la . vila.; 
talmente che vivevano e morivano vii tu osa mente. E se 
in loro, o in parte di loro si poteva dannare troppa 
ambizione di regnarci mai non si troverà- ohe in. loro 



ai danni alcuna mollizia , o alcuna cosa che Taccia gli 
nomini delicati ed imbelli. Le quali cose, se da questi 
Principi fossero lette e credule, sarebbe impossibile che 
loro non mutassero Torma di vivere , e le provincie 
loro non mutassero fortuna. E perchè voi nel principio 
di questo nostro ragionamento vi doleste della vostra 
ordinanza, io vi dico che se voi l'avete ordinata come 
io lio di sopra ragionato, ed ella abbia dato di se non 
buona esperienza , voi ragionevolmente ve ne potete 
dolere; ma s'ella non è cosi ordinala ed esercitata 
come ho detto, ella può dolersi di voi, che avete fatto 
un abortivo , non una figura perfetta. [ Veneziani an- 
cora e il Duca di Ferrara la cominciarono, e non la 
seguirono; il che è slato per difetto loro, non degli 
uomini loro. Ed io vi affermo, che r/ualunque di quelli 
che tengono oggi Siati in Italia, primo entrerà per 
questa via, /fa, prima ehe alcun altro, signore di que- 
sta provincia; ed interverrà alto Sialo suo come al 
Regno de' Macedoni, il quale venendo sotto a Filippo, 
che avea imparato il modo dell 1 ordinare gli eserciti 
da Epaminonda (ebano, diventò con guest' ordine e con 
questi esercizi, mentre die l'ultra Grecia stava in ozio 
ed attendeva a recitare commedie, tanto potante, che 
potette in pochi anni tutta occuparlo , ed al figliuolo 
lasciare tale fondamenta , che potè forai Principe di 
lutto il mondo. Colui adunque che dispregia questi pen- 
sieri, Se egli è Principe, dispregia il principato sutr; 
s'egli e cittadino, la sua citta. Ed io mi dolgo della 
natura, la quale o ella non mi dovea Tare conoscitore 
di questo , o ella mi dovea dare facoltà a poterlo ese- 
guire. Kè penso ogcimai, essendo vecchio, potere averne 
alcuna occasione ; e per questo io ne sono stato con 
voi liberale, che essendo giovani e qualificati, potrete, 



uà 

quando le cose delle da me vi piaceranno, ai debili 
tempi in favore de' nostri Principi oiulorle e consigliarle. 
Di che non voglio vi sbigottiate o diffidiate, perchè que- 
sta provincia pare nata per risuscitare le cose morie, 
come si è visto della poesia, della pittura e della scul- 
tura. Ma quanto a me si aspetta, per essere in là cogli 
anni, me ne diffido. E veramente se la fortuna mi avesse 
conceduto per lo addietro lanto Stato quanto basta a 
una simile impresa, io crederei in brevissimo tempo di- 
mostro al mondo, quanto gli antichi ordini vagliano, e 
senza dubbio io 1' avrei accresciuto con gloria, o per- 
duto senza vergogna.. Dell'arte detta guei ra, iib, VII. 
pag. 561-62, ediz. Firenze (843. 

(18) 11 ravvivare l' antico è l'unica gloria conceduta 
ai mortali negli ordini speculativi. Ciò che non è an- 
tico in morale e in religione non è vero, perchè il 
Vero è eterno e l' antichità partecipa di questo privile- 
gio, come quella che, risalendo alle origini, condita colla 
eternità. 1 Pagani con tutti gli sforzi loro non poleano 
instaurare I' antichità aincera, perchè il filo delle genuine 
tradizioni era rotto presso di essi, c venne solo apposi- 
tamente rappicato dal Cristianesimo. Il quale, fra mite 
le istituzioni, che si proposero di riformare le cose e le 
credenze unitine ritirandole, al dir del Machiavelli, verso 
i toro principii , fu la sola che sortì 1' effetto , perchè 
opera non del senno umano, ma della parola creatrice. 
V. Gioberti, Del Buono, cap. Vili. 

(19) Macare] , Eléments de Jurìsprud. administ. , 
Proème. 

(30) -Cesi dans la communi- que réside.la force 
dia ueuplee iibru>. Lea inslitulions cummunales sont à 
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la liberti ce que les écoles prìmaires soni à la scianca ; 
elles la mcllent a la portée du peuple ; clles lui en font 
goùter l' usagc paisiblc ci l' habiiuent à s'en servir. Sans 
instltuttons communaks une nalion pent se donner un 
goiivernement libre, mais elle n' a pas l'esprit de la 
linerie. Des passiona passageres, dcs intcréts d'un mo- 
ment, te hasard dcs cìrconstances, peuvcnt lui donner 
les formes extérieures de l' inilépendance ; mais le despo- 
lisme refoulé dans l'inlórieur <iu corps social reparait 
tòt ou tard è la surface.» A. De Tocqueville, De la 
Democratie en Amerique, toni. I , pag. 94, ed. Paris 
1848. Nel Comune risiede la forza dei popoli liberi. 
Non si dee staccare questa proposizione dal contesto in- 
tero di cui fa parte, se le si Tuoi dare la significazione 
inlesa dall'autore. Fuvvi taluno, che criticò quella sen- 
tenza del sig. de Tocqueville, che la forzo dei popoli 
liberi consistesse nel Comune, per ciò ebe le forze ope- 
ratrici e difendilrici della politica libertà Siene molle, 
e la prima di tulle risieda nella coscienza del popolo, 
quando sia ricco di virtù sociali. Non è questo il punto 
di vista del sig. de Tocqueville. Egli non parla delle 
cause costitutive della libertà sociale ; chè queste certo 
son molte, nò la coscienza del popolo ò la prima forza, 
che anzi è 1' ultima in ordine genetico, siccome il pro- 
dotto di molte altre condizioni e virtù morali e sociali, 
e propriamente parlando non sarebbe forza per se, ma 
risultato di forze. Egli parla del Comune, come prima 
stanza, residenza della libertà impalare: le buone isti- 
tuzioni comunali rendono essoterica l'azione della liberta, 
cioè comune, diffusa, prima anche nelle parti elemen- 
tari della gran macchina sociale. Ciò vieu chiarito dai 
concetti, che accompagnano quella sentenza del Tocque- 
ville. Egli paragona le inslitnzioni comunali alle scuole 
8 
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elementari , e dice che le prime mstituzioni stanno alle 
politiche, come le scuole elementari alla scienza. Forse 
che si pretende clic le scuole elementari sono causa 
operatrice della scienza? No, ma quelle rendano popo- 
lare la istruzione , e formano la prima base , il primo 
gradino nella grande scalea , per cui si ascende alla 
scienza. Cosi le buone istituzioni comunali rendono po- 
polare la liberta , e formano la forza prima di un po- 
polo nella grande scalea, per cui si ascende alla libertà 
politica dello Sialo. A che giova il sacerdozio della 
scienza nelle aule degli Atenei e delle Accademie senza 
l'apostolato delle scuole primarie dei Comuni c dei Hor- 
gbi? Siccome del pari a che monta l' artificioso orga- 
nismo di un Governo Costituzionale nel seno di una 
Capitale senza la libertà e 1' autonomia moderala dei 
Comuni? La prima luce, gli albori della scienza movono 
dalla scuola primaria, vanno mano mano allargandosi 
o schiarendosi nelle scuole secondarie, tecniche, liceali 
fino a che arrivano al pieno meriggio nelle Università: 
così la forza prima della libertà spunta nel Comune, si 
allarga e si aggrandisce nella Provincia fino a che per- 
viene all'alta sfera politica del Parlamento. Sotto questo 
rapporto fu ben detto nella Relazione premessa alla 
Legge Comunale del 18S9. = L'ordine rappresentativo si 
riproduce così a malleverìa di tulli i diritti come di 
lutti gì' interessi, salendo dalla cerchia rudimentale del 
Comune fino a quella del Parlamento. = 

(21) ie convieni volonliers qu'il est des règles d'ad- 
ministration qui, corame je vous l'exprimais loul à 
P heurc, doivent toujours ótre approprile» au caraclère 
ustionai, aux moeuis publiques, aux usages reeus, aux 
habiludes religieuses, à la natura du climat, aux prò- 
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ductiona du sol, sux ressourccs de l' industrie, à la pò- 
sition lopograpliique , à la distinction méme des dilFó- 
rcnts onlres de ciloycns, à l'esprit qui les anime, en 
un mot, à toutes les eirconstances qui caractérisent 
l'existcncc propre d'une Nation. Mais je penso aussi 
que, dans l'ensemble des Jais adulili (strati ves , ceìles 
qui soni variablcs sont parloul d' un intérél secondaire, 
et qn' il est un grand nombre de principes d' admini- 
stration publique, d'un ordrc supérieur, qui sont appli- 
cables dans tous les pays cìvilisés. M. Macarel, d. Proóme. 

(32) Chaque pays a scs institntions, chaque inatìtu- 
lion ses problèmes, et ebaque probléme sa solution pro- 
pre. Chez nous, la Cenlralìsatìon a rèsolo le grand pro- 
bléme de 1' unite dans le terrìtoire, la législation, et le 
gouvernemenl. La Ccntralisaiion expliqne la Franco ad- 
minìsirativc. M. D. Cormcnin, Droit administratif, tom. 
1, Introduction, prem. panie. 

(23) ■ Sclon mon advis , en toutes les seigneuries 
du monde, dont j' ai connaissance , où la chose publi- 
que est mieux traitee... c'est l'Angle terre.» Leon Faucher, 
Études sur l'Angkterre, tom. % 

. L'Angleterre est aujourd'htii le pays le plus libre 
qui soil au monde. ■ Montesquieu, Notes sur l'Angkterre. 

> A chaque danger qui la moiiaee, l'Angleterre avan- 
ce, au lieu de reculer, dans la carrière des amélìora- 
tions sociales, et trauve son salut dans un progrès nou- 
veau. • Cousin, Discours polii. 

« La liberto Anglaisc ne détruit pas, mais améliorc. 
Elle porle à la main, non la torehe qui incendie, mais 
le flambeau qui éclaire... Si Ics étrangers peuvent nous 
envier bien de choses ulìles, nous avons aussi beaueoup 
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à apprendi* chez era. ■ Diteourt de ì'Emperew Napo- 
lèon 111, 25 janvier 1863. 

• ficus admirons les inslilutions anglaises puree qu'el- 
les sotit fondées sur la liberté, et nona répétons ce que 
le due d'Otranle disatt dans une lettre à Wellington 
il y a oinquante ans:> Nous ne pretendons pas à étre 
plus libres, nous ne consentirions pas à l'ólre moins!» 
de Franqueville, Lei [tutti. Pel. Jué. et Adm. de l'An- 
glelerre. 

(24) Tout se tieni dans I' organisation politique. 
L'édifice tombe si on le prive de ses étais... L' Angle- 
terre, où le respecl des traditions est si invétéré que 
les nouveautés soni consacrées par les moeurs avant 
de Irouver accès dans les lois, où l' inlluence d' une 
aristocratie habile et populnire est établie et acceptée, 
n'éprouve pas non plus le ménte besoin que la France 
de trouver un con Ire-poi ds dans l' iitlerventron du pou- 
voir centrai... Ce n' est dono pas à l'Angleterre qn'il 
convieni de demander les refonnes qui doivent modifier 
le systùme de notre administralion intérieure. M. Vivien, 
Études adminùtralives, lom. 2, liL i, ebap. 1. 

(45) Vedi H. Dupont-White , L'Individu et VÈtai , 
chap. IV, pag. 147, deux. edit. Paris 1858. 

(26) Il ne faut pas oublier de dire que le secret de 
leur ptùssance est dans leur {des Anglais) origine, 
c' esl-à-dirc dans la part que le public ne cesse d' y 
prendre , non-seulement camme électeur et conlròleur 
de cera qui font la loi, mais encore comme agent né- 
cessaire de 1' exéculion de la loi. Ainsi, le public four- 
nit son avis ou plulòt son vote sur les cas d' Milite 
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publique, qui motivent les exproprialions. De plus, il 
fournit le personnel voulu pour Y instruction de ccs 
aflaires: iugénieurs, architeclcs, jurisconsultes. Le Gou- 
vernement Anglais n'a ni Conseil-d'État ni corps dus 
ponts^t-chaussées. Ces facons une fois failes, avec ce 
point ile départ et d'appuì, le fonclìonnaire anglais a 
une plénitude d'action dont on n'a pas idèe. Il réunit 
les pouvoirs ad minisi ra tifs, judiciaires, réglemenlaires, 
qui aìlleurs soni soigneusement distingue». Il ouvre 
des enquétes, il pénètre partout, il défère le sermeiit, 
il punii le témoin défaillant, il prononce l'expropria- 
tion, il in ter prète et ampline la loi. M. Duponl-While d. I. 

Le osservazioni del sig. Dupont non sono che uno 
svolgimento pratico della splendida teoria idi' indivi- 
dualismo inglese, accennala dal celebre Macaulay, ch'egli 
pure attinse al libro dell'illustre Adamo Smith. Ogni 
scienza sperimentale, egli scrive, tende verso la perfe- 
zione: ed ogni uomo tende a migliorare la sua condi- 
zione. Questi due principi] spesso bastarono a far pro- 
gredire rapidamente la civiltà anche quando furono 
contrariali da grandi calamità pubbliche o da tristi In- 
sti dizioni. I luttuosi avvenimenti, le vicende del Go- 
verno non avranno mai tanta influenza ad ammiserare 
una Nazione, quanta ne avranno per prosperarla il 
progresso continuo delle scienze fisiche, ed il lavoro 
costante di ciascun membro della società onde aromi- 
gliorare la sua sorte. Egli è sovente accaduto che la 
prolusione delle spese, il peso dello tasse le più enor- 
mi, l'assurdità delle pastoje o restrizioni commerciali, 
la corruzione de' tribunali, i disastri della guerra, le 
sedizioni , le persecuzioni , gì' inccndii e le inondazioni 
non valsero a distruggere il Capitale si rapidamente 
quanto gii sfoni dei cittadini riuscirono a crearlo. V, 
Bitfwe d'Angteterre. 



Il genio del carattere inglese si può dire abbia in- 
carnalo, fin dalle origini storielle della Nazione, questa 
teoria dell' indi vidualis tao in tutte le attinenze della 
propria civiltà. 

(27) Une dcrnièrc disscmblancc panni les Gouver- 
nements, c'est que tanlùt ils soni direets, et lantùt 
indirecls. Les premiere font eux-mémes, soit au centre, 
soit à la circonférencc, la prcvenlion 011 la repressi on 
estimile nueessairc. Les aulres procudent par vote de 
délògalion. Les Anglais délùguunt volontìers les pou- 
voirs de l'Éiat. C'est ainsi que la discipline des pro- 
fessi Oria Murales est abandonnée à des corporalions 
privilégiées qui ont tout pouvoir sur leurs membres. 
Duponl-Wliile, L'Indhiidu eie- 

(28) Il est fori nature! quo ics pcuplcs so serrali 
de l'État pour leurs inlóréls ou leurs passions. Mais 
quclquefois ils l' cniploieitl à ile nioiiuìros clioscs, ils 
en usent pour de simples góuls. L'Anglais a celui de 
la chasse, des chiens, des chevaux: il y paraìt à scs 
règlemenls. Nulle part les animaux ne soni si bicn 
gardés ou si bicn protugós par la loi. En revanclie, il 
n'a pas le sens de l'art, il n'eprouve pas le besoin 
de monurnenls. C'est pourquoi il abnndonnc a des 
compagnics et a des vucs purement mercantìles ce 
qui serali ailleurs des travaux publics exuculés par 
des artisles avec quclquc souci de l'ideai. Dupont- 
Wbite 1. c, 

(29) 11 Collegio di Elon è un fnstiluto di educa- 
zione presso a Windsor, ove si ommaeslra l'aristocra- 
zia Inglese, la classe, dicosì, la più compila ch'esista 
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bile la libertà, che si concede all'individuo; ma pur 
rigorosa h la risponsabilitù, c la repressione. È il ri- 
flesso piii vivo del carattere inglese nella sfera della 
educatone. L'allievo in quella scuola è fatto padrone 
dell'impiego del suo tempo: egli non è tenuto ad ese- 
guire il suo compito a certe ore sotto l'occhio di un 
pedagogo: esso non vi È sottoposto a sorveglianza al- 
cuna, in quanto ai suoi lavori, od ai suoi trastulli ; 
può andare, venire, correndo lutti i rischi della rivie- 
ra, e gli agguati della città vicina. Esso tuttavia ha 
un compito, e s'egli non lo ha eseguito al momento 
voluto, è frustato. 

Questo collegio d' Eton, il più celebre in Inghilter- 
ra, fu fondato da Enrico VI nel 1440. Chiamasi in- 
corporato, the vai quanto dire ch'esso costituisce una 
corporazione composta di un preposto, di sette membri 
CfcllowsJ, di due cappellani, di due chierici, di settanta 
allievi Regii, di dieci coristi, e due maestri. I feìlows 
si arrotano essi stessi; ed eglino eleggono il preposto 
ed i maestri. L'uno di questi, chiamalo head master, 
dirige la divisione supcriore; l'altro lower master re- 
gola la divisione inferiore. Ciascuno di essi nomina 
coli' approvazione del preposto i maestri-aspiranli della 
sua divisione. Gli allievi, classificati fra i primi nei 
componimenti, prendono il titolo di ammonitori (pre- 
positorsj, e sono incaricali di mantener l'ordine. A 
Eton come negli altri collegi), dice de Franqueville, 
gli scolori fanno presso a poco ciò ch'essi vogliono, 
fuori del tempo delle classi. E giustamente osservò il 
sig. Montalembert nel suo Avmir polìlìque de l'Angle- 
terra, eli. XI; Senza sorveglianti, sema altre restri- 
zioni che quelle imposte do certi usi e da quel rispello 
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di se stesso, di che ogni inglese è penetrato, gli allievi 
incominciano così, con impetuoso e precoce vigore, il 
noviziato della vita pubblica, come d'altronde lo face- 
vano i padri loro e i nostri nelle scuole delle età di 
mezzo. Quale differenza, aggiunge Montalcmbert, fra 
queir instituto e le case di Parigi, ove si fanno le 
scuole, vere prigioni murate fra due strade, dominate 
dappertutto da letti e da gole di camini, con due or- 
dini di alberi inariditi, in mezzo di un cortile lastri- 
cato o coperto di sabbia, e con una meschina passeg- 
giata, ogni otto o quindici giorni, a traverso alle bet- 
tole de'sobborgbi? In Francia, dice Emilio Hontégut 
ne* suoi Sovveniri d'un écolier anglais, un figlio edu- 
cato in un collegio del Governo non è che un giovine 
soldato, che si alza, lavora, mangia e si corica al suono 
del tamburo: l'impiego dì ciascuno de'suoi minuti è si 
ben regolato che non gli resta alcun momento per ri- 
flettere, che vi apprende tutto fuorché a produrre una 
idea dalla sua mente. Una sollecitudine insopportabile, 
c che sì assomiglia a un tenero spionaggio, accompa- 
gna tutti i suoi alti, osserva tutte le sue operazioni, 
ascolta tutte le sue parole. In Inghilterra all'incontro 
il Governo si guarda bene dallo intervenire nel sistema 
della educazione: in esso, come dapcrtutto, v'ha libertà 
assoluta : i Collegi! son liberi al pari delle Università, 
e questa libertà si estende (ino agli stessi scolari. M- 
l'infuori della legittima sorveglianza nelle ore dell'in- 
segnamento, l'allievo si governa da se stesso; egli si 
difende da se contro gli attacchi e le usurpazioni dei 
suoi camerati, fa delle leghe, strìnge alleanze, $' impe- 
gna in lotte, saggia su d' una pìccola scila il combat- 
timento della vita reale. La scuola è una imagine dello 
Stalo: essa si governa con la deliberazione parlameli- 
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lare, col conflitto dei partili, con ta lotta delle opinio- 
ni, co' meeting* e co' discorsi dopo il pranzo. È un 
vecchio errore, dice Montégut, il credere che queslo 
sistema di assoluta libertà sia contrario alla moralità 
dei figli, il miglior mezzo onde camparli dalla corru- 
zione è la liberta > una sorveglianza despolica li tra- 
scina precisamente al pericolo ch'essa medesima vuole 
evitare. V. Rènne dea Oeux Mondea, 1858. 

(30) Questa Compagnia, che nella sua origine non 
era che una pura associazione d'interessi commerciali, 
acquisti) mano mano per via di delegazione lutti i po- 
teri pubblici sovrani, sia in fatto di guerra o di pace, 
sìa di giurisdizione, o dì fiscalità, si che potò conside- 
rarsi come uno smembramento del Governo della Gran 
Bretagna, ed il commercio con le Indie come un pub- 
blico servigio. Giacomo Alili nella sua celebrala opera 
llìalory of British ìndia narra che nel 1634 la Com- 
pagnia ottenne il diritto di applicare ai suoi impiegati 
la legge marziale del pari che la legge municipali'; 
che nel 1 GGI essa acquistò un potere generale di giu- 
risdizione civile e criminale, il diritto di fare la paco 
e la guerra con ogni Principe o Popolo non cristiano, 
infine 11 diritto di arrestare, come contrabbandiere, chiun- 
que esercitasse il commercio ne' limiti di sua conces- 
sione, inviandolo in Inghilterra. Dal quale obbligo poi 
nel 1635 fu dispensata la Compagnia, che ottenne il 
potere, come la giurisdizione dell' ammira glia lo, di se- 
questrare e condannare senza appello i legni de' con- 
trabbandieri ; li quali privilegii, è ben vero, acquistò 
più d'una volta a carissimo prezzo, come si può ve- 
dere nelle Miscellaneas del Alacaulay sulla vita di 
Clive, e quella di Warren-Hoìtitiga. 
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Non fa d'uopo liuto via dissimulare che, se mie fu 
per due secoli lo Torma della esistenza giuridica della 
Compagnia di-Ile Indie, giù da dieci anni cominciò il 
Governo centrale inglese a spiegare una tendenza con- 
traria alla delegazioni! (lei poteri, ed anzi si 6 di nuovo 
rivestilo degli antichi diritti, ebe aveva delegato alla 
Compagnia. Noi aLbiamo l'alto del 20 agosto 1885, 
con cui il governo delle Indie È attribuito a diciollo 
direttori, nominati dalla Regina, o la di cui nomina 
almeno le è sottoposta ; a un governatore generale, che 
ha la potestà di far leggi ed ordinanze; a un coman- 
dante in capo delle truppe di Sua Maestà, clic ad un 
tempo è comandante in capo delle forzo della Com- 
pagnia. 

(31) L'origine della tassa de'poveri fpoor rate) 
rimonta ai prìncipii del secolo dici.isdlcsimo. I.'na ri- 
voluzione, per così dire, silenziosa e impercettibile si 
operò nel secolo sedicesimo, rivoluzione, osserva l'il- 
lustre T. Bahington Macoulay, immensamente più im- 
portante che l'acquisto o la perdita di una provincia, 
più che l'avvenimento o la caduta di una dinastia. Il 
servaggio, e lutti i mali che lo accompagnano, erano 
juTSscrliù sparili. La soppressione de' conventi, decretata 
da Enrico Vili verso la stessa epoca, sopravenne d'un 
colpo a creare una nuova situazione, e produrre delle 
consigliente, che non si potè prevedere: la proprietà 
di fatto era rimasta del tutto sotto il reggimento feu- 
dale, mentre che la soppressione incompleta di quel 
reggimento non faceva ricuperare olle classi inferiori 
che uno parte de' diritti loro. Uno misura energica po- 
teva soltanto por riparo alla posizione precaria del po- 
polo: l'atto 45 di Elisabetta, votalo dal Parlamento nel 
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1601, stabili ii sistema della lassa de'poveri. Questo 
sistema subì successive modificazioni, massime in rap. 
parlo all'organismo dell'amministrazione, dietro gli atti 
12, 13 di Carlo 11, lo statuto Gilberto ael votata dal 
Parlamento nel 1782, l'atto del 14 agosto 1834 poor 
law amendmeiU ael. 1) quale ultimo alto assieme agli 
statuti più recenti de! 9 agosto ISii, e del 21 marzo 
1857, costituisce la legislazione attualmente in vigore 
nella maggior parte di quel «carne.- Il bill del 1834 



fare puramente locale, affidalo alle cure della parroc- 
chia : oggigiorno è un servizio pubblico concentrato in 
Londra, c diretto in quella capitale da un Commissa- 



rio suprc 



Polii. Indie, et Admin. de i'Anglet., liv. 2, chap. 2., 
il Leon Faucber, Études sur ì'Anglcieire- 

La tassa de'poveri, die si può dire il tipo delle 
lasse locali d' Inghilterra, è una imposta essenzialmente 
fondiaria, la quale colpisce il reddito netto annuo delle 
terre, case, miniere di carbon fossile, decime, e dei 
boschi cedui situali nella p<'rifi:ii;t <MW: parrocchie. Cade 
. immediatamente sul possesso senza riguardo alla pro- 



prietario. Non v'ha aleiinn isim-'.ioin- da pagamento per 
chicchessia: le stesse Compagnie dello ferrovie pagano 
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per i terreni che occupano. L'ammontare di questa 
tassa è (Issata dalle autorità locali; ma nella legge non 
si trova stabilito alcun maximum. Ciò per se slesso 
considerato sarebbe un gran difetto dello legge: peroc- 
ché si potrebbe imporre ciascuna proprietà non soltanto 
per la totalità, ma altresì per il doppio, triplo, decuplo 
della cifra del suo reddito; ciò che confessava lo stesso 
Pelham Villiers, presidente dell'ufficio della legge dei 
poveri; ed e molto bene, soggiugneva, che i poveri 
non conoscano tutta la estensione de' loro diritti. Ma si 
dee ritenere che questa lassa in fatto non oltrepassa 
in media i due franchi su venticinque di reddito; e 
non mai sorpassa questo lìmite senza che il Parlamento 
intervenga in favore delle parrocchie gravate. Una legge 
speciale, che gl'Inglesi chiamano statuto XXV e XXVI 
Victoria, è stata fatta nel 1862 per questi casi dell'au- 
mento della tassa. 

Gli scrittori di economia politica apprezzarono que- 
sta lassa dc'poveri della legge inglese sotto i rapporti 
morali ed economici. 

Il celebre Malthus ed altri con lui si pronunciarono 
contro qualunque legge su i poveri, perchft se gli ef- 
fetti del famoso atto di Elisabetta fossero stati piena- 
mente raggiunti, la rata de' poveri avrebbe di già as- 
sorbito tutto il prodotto netto delia terra e del lavoro 
del paese. 

Stuart Mill e Mac Culloch fra gli altri difendono 
la tassa dal punto di vista delle condizioni speciali del 
paese, e dell'organismo proprio del sistema. La situa- 
zione pericolosa , in cui si trova una immensa parte 
della popolazione inglese , rende indispensabile in quel 
paese il provvedimento della carità legale. Senza di 
esso il riposo della società non potrebbe a lungo du- 
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rare, e tatti coloro, che possiedono qualche cosa, do- 
vrebbero star sempre colla spada alla mano contro le 
migliaia di poveri spinti dalla necessità, che la dispe- 
razione avrebbe renduti implacabili. Si osservò inoltre 
che quel soccorso legale, dando ai poveri un interesse 
nello Stato, eccita i medesimi alla conservazione della 
pubblica tranquillità, e ispira loro pel paese e per le 
sue istituzioni un attaccamento ebe senza ciò non 
avrebbono. Nei luoghi manifatturieri , dove la popola- 
zione è compatta, dove i poveri non possano cantare 
che sul loro salario, e ne' quali un uomo appena sopra 
cento può sperare ragionevolmente di pervenire a un 
posto più elevato, le leggi su i poveri si credono la 
loro sola guarentigia contro l'eventualità dì soccombere 
alle estremità de! bisogno. Per altro si dice che la 
legge è volta ad uno scopo filantropico senza che sia 
divenuta un incoraggiamento alla infingardaggine e al- 
l'imprevidenza: poiché di fallo non fu in Inghilterra 
grande aumento di mendici dal tempo, in cui fu insti- 
in ita la tassa fino alla metà del secolo scorso; e l' ac- 
crescimento recente È dovuto all'estensione prodigiosa 
delle manifatture e del commercio, e non hu d'altronde 
ecceduto quello che si è verificato nella Scozia, dove 
il sistema de' soccorsi obbligatorii fece pochissimi pro- 
gressi. Certo a prima giunta parrebbe un fenomeno 
inesplicabile il fatto che in Inghilterra le leggi su i 
poveri non abbiano quasi prodotto nessuno degV incon- 
venienti , che parrebbero conseguenze necessarie dei 
prìncipi! eh' esse racchiudono. Ma approfondendo Io 
stato delle cose si scorge che ciò deriva dalla lotta 
delle due parti, de' poveri soccorsi, e de' proprictarii 
contribuenti. Questi ultimi interessali ad abbassare la 
tassa, si oppongono all'accrescimento troppo rapido dei. 
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lavoratori, allo sviluppo della popolazione mendica. Essi 
videro che se, o per la costruzione ili casolari, o per 
lo sminuzzamento de' poderi, o altrimenti, la popola- 
zione dei loro dominii cresceva in modo anormale, l'ef- 
fetto della legge su i poveri sarebbe stato quello di 
mettere a loro carico ìt mantenimento di tutte le per- 
sone che si trovassero in un tempo qualunque, o per 
vecchiaia, o per infermità, o per mancanza di lavoro 
incapaci a sopperire ai loro bisogni. Da qui tutte le 
cautele dei proprielarii nel l' ammettere nuovi coloni 
ne' loro poderi, e tutti gli sforzi più energici onde di- 
minuire la popolazione, ogniqualvolta la dimanda di la- 
voro non era attiva e costante. La qual tendenza in- 
fluì sul sistema complicato delle leggi su gli stabili- 
menti del suolo, e impedì la suddivisione del suolo in 
piccole proprietà, una delle più terribili piaghe d' Ir- 
landa. Inoltre i Commiscri i e rigiri a ri i delia Si-giii; su i 
Poveri avvisarono potersi organare il sistema della 
sovvenzione pubblica senza rallentare fatalmente le 
molle della industria, ed i freni della prudenza. Da 
una collezione di fatti, accertali con continue esperienze 
delle parrocchie sparse per l'Inghilterra, eglino dedus- 
sero che lu guarentigia degli alimenti poteva essere 
sceverata dai suoi effetti darinusi sulle menti e sulle abi- 
tudini del popolo, quando la sovvenzione, per ampia clic 
la Tosse rapporto alle rese necessarie, Cosse <ir.mmpagna.ta 
da evinti: ioni che il /,<j/«/<r occfjr; in (litio, aiiiaiilenti il 

in ostacoli ponti alla sua libertà, o in privatimi di qual- 
che godimento. Sotto questa clausola, dicono molli eco- 
nomisti inglesi , può riguardare! come stabilito che il 
destino di nessun membro della società debba essere 
abbandonalo al caso; clic la società può, e deve quindi 
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assicurare ogni individuo che ne fa porle contro l'estre- 
ma miseria; che la condizione anche di coloro die 
stanno a] più basso gradino della scala sociale, non 
dev'essere la sofferenza materiale o il timore di quel- 
la; ma soltanto un godi melilo limitato ed un'austerità 
raddoppiala di disciplina. Colesla opera del senno in- 
glese, che col suo eminente carotiere di buon senso 
pratico si studiò con artificioso meccanismo impedire 
od almeno attenuare i gravi danni inerenti al sistema 
della carità legale, parve sì sapiente alla scuola Britan- 
nica, che il MNl non esitò punto a dichiarare che quel- 
l'opera sia certamente un guadagno per l'umanità, im- 
portante per se stesso, ed anche più riguardato come 
un passo verso qualche cosa di meglio; e che l'uma- 
nità non ha nemici peggiori di coloro che si danno, 
scienlemenie od inscientemente, ad odiare quella legge, 
o i principii dai quali trasse origine. E Mac Cullocli 
aggiunse che un uomo di Stalo prudente esiterà bene 
prima di tentare di abbattere ima incitazione sì vene- 
rabile e si utile ; e preferirà fare qualunque sforzo per 
emendare i difetti delle sue disposizioni, e renderla atta 
a raggiugnere il suo scopo iilontropico, quello di offrire 
un asilo alle persone veramente bisognose, senza che 
in pari tempo divenga un incoraggi mento all'infingar- 
daggine ed alla imprevidenza. 

Eppure quanto è diverso il valore degli instituti so- 
ciali ne'varii paesi! Non ogni albero attecchisce, o pro- 
spera allo stesso modo in tutte le regioni del mondo 
per le diverse condizioni della posizione, del suolo, del 
clima. Quelle leggi de'poveri, che i più insigni econo- 
misti inglesi celebrano sì utili e venerande, in America 
furono giudicate improvide, c, ciò che più monta, la 
sporienza stessa le mostrò dannose. 11 celebre econo- 
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mista d! Filadelfia, Enrico G. Carey attesta ohe l'ado- 
zione delle, leggi pei poveri, sul sistema inglese, sotto 
il quale, egli dice, l'individuo poltrone e dissoluto si 
crede in diritto di esigere la sussistenza, è stata accom- 
pagnata da perniciosi effetti a segno che si ò quasi ge- 
neralmente riconosciuta la necessità di abbandonare quel 
sistema. Da un lato si hanno le attrattive delle case 
de' poveri, dall'altro vi son quelle dei buoni salari e di 
una continua domanda di braccia. Finora queste ultime 
hanno avuto il disopra sulle prime, ma è difficile cal- 
colare il danno che dee risultare dall' ind oboi imei ilo del 
senso (V indipendenza. Si può francamente asserire che 
in nessuna parte del mondo questo 1 sentimento è cosi 
universale; in nessuna il lavoro è così fermamente c 
regolarmente applicalo , come in generale lo è negli 
Stati Uniti; in nessuna il consumo è cosi grande, e so- 
pralutto nello Stato del Massachusetts, in cui la popo- 
lazione è più densa, meglio nutrita, meglio vestita, e 
meglio educata, che in qualunque altro. Il lettore non 
creda queste asserzioni di Carey dettate da un esageralo 
sentimento di patriottismo. I francesi slessi riconoscono 
questo lodevole carattere dell'operaio americano assai al 
disopra di quello dell'operaio francese. Il cittadino degli 
Stati Uniti , dice Tocqueville , apprende sin dalla sua 
primo infanzia a coniare sopra se stesso , per resistere 
ai mali ed alle difficoltà della vita; egli non guarda al- 
l'autorità sociale che con occhio di diffidenza e di an- 
sietà, e può solamente domandare il suo aiuto quando 
è affatto inabile a provvedersi da se. M- Cbevalicr pure 
attesta che la massa americana è più largamente ini- 
ziala, che la massa europea, in ciò che rigoarda la di- 
gnità umana. L'operaio americano, egli scrive, è com- 
preso di rispetto verso se slesso, e Io mostra per metta 
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di un'estrema suscettibilità, per mezzo di esigenze, che 
a noi, gentiluomini europei , sembrerebbero inconcepi- 
bili ; per mezzo della sua ripugnanza a far uso della 
pnrola padrone, ch'egli sostituisce colla parola empio- 
yer ( impiega/ore }, tua anche per mezzo di una mag- 
giore buona Tede, esattezza e scrupolo ne' suoi affari. 
L'operaio americano è esente dai vrzii dello schiavo, 
come la menzogna ed il furio, che sono cosi frequenti 
ne' proletari! francesi , particolarmente in quelli delle 
città e delle manifattori-. L'operaio di Lione ruba la 
seta, che gli sì affidi : quello di Reims ruba la lana : 
quelle ruberie n Lione, ed a Reims, si calcolano , cia- 
scuna, al danno di un annuo milione di franchi! Agli 
Stati Uniti quelle ruberie son rare eccezioni. II carat- 
tere deli' operaio americano, considerato come lavorante, 
è onorevolissimo, ed eccita ta invidia dell'europeo, che 
paragona ciò che ha sotto gli occhi con ciò che ha 
lasciato nella sua patria. Lezione solenne la è questa 
per quei legislatori che vogliono trapiantare' dall'estero 
leggi e inslituti sociali senza approfondire e tener conto 
delle condizioni proprie dello civiltà indigena! Intorno 
alle leggi inglesi su i poveri vedansi Mac Culloch , 
Principi' <li Econ. polìt. P. 5, Stuart Hill, Princip. di 
econ. polii. Ltb. 2, Sism. de Sìsroondì, Nuovi principii 
dì econ. pai., lib. 4, H. C. Carey, Princip. di econ. 
poi, P. 2. Alcoit, Osservazioni intorno agli e/felli 
dd'e Leggi tu i Poveri, T). Bum, Storia delle Leggi 
sui Poveri, Carnier, Elem. della econ poi. P. 2, sez. ).*, 
(1. Droi, Princip. della scienza delle Bice/iene, lib. 4., 
C. B. Say, Trattolo di Eeon. poi., lib. 3, cip. VII., 
Thomas Robert Malthus, Ari essatj on the prine. of po- 
polai, eie, Alexandre Prcvost, Biblici, univers. de Ge- 
nève, tom. 5, oct, — 1836, Cherbulici, Diction. rf« 
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F Broli, polii., Cnquelrn — Guillaumin , ti.* T.me des 
Pauvrcs, Maurice Block, Diclion. génèrale de la Pati- 
tigne, v.' Taxe des Pauv-, Paris — 1864. 

(32) Il sig. Dnpont-White crede poter spiegare il 
problema della fortuna colossale della Gran Bretagna 
con queste due cagioni. Celle fortune a deux cavee», 
egli scrive, gai soni deux itislitulions, l'arie de navi- 
gtition et la lui dea pauvrcs — l'irne en faveur de 
la marine brilannique, et qui la prolége contro la 
concurrencc di a marine» étrangères, en fermant à cel- 
le! ci tee porti de la Grande- Bretaqne — Cantre, qui 
se résout en paix publique et en bai prix de la maìn- 
d'ceuvre, assurde à l'industrie onglaise. Senna dubbio 
queste due cause, l'alio di navigazione, e la legge dei 
poveri, potentemente influirono sulla prosperità dell'In- 
ghilterra. E meglio che ad alcuni economisti discepoli 
di Ad. Smith, io dò fede al loro illustre maestro, il 
quale con quella penetrazione e fermezza di giudicio, 
che cotanto lo distinguono, scrivea che sarehhonvi due 
casi, in cui gioverebbe in generale stabilire qualche gra- 
vezza sull'industria straniera per incoraggiare la indu- 
stria nazionale. Il primo sarebbe quello in cui una 
specie particolare d'industria fosse necessaria alla di- 
fesa del paese. Cosi la difesa della Gran Bretagna di- 
pende assai dal numero dei suoi legni e de'suoi mari- 
noj. E a buon diritto adunque l'affo di navigazione 
sì propone di dare ai bastimenti ed ai mnrinaj della 
Gran Bretagna il monopolio della navigazione del loro 
paese, per mezzo di proibizioni assolute in certi casi , 
e di Torti carichi in altri, sulla navigazione straniera. 
Non v'ha dubbio pertanto che sì la legge de' poveri, 
«me ha egregiamente dimostrato lo stesso Dupont- 
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White, che l'alto di navigazione, secondo le osserva- 
zioni economiche dello Sinilli, abbiano contribuito alla 
potenza e prosperili Britannica. Nondimeno non sarebbe 
Idrico it concluderne che non vi abbia pur cooperalo 
lo spirilo proprio ed il carattere della Nazione. Rieor- 
diamo clic il sig. Duponl White è il più dolio ed elo- 
quente panesiiisla a* nostri giorni del potere centrale 
dello Slato. Egli Ita scrìtto il prezioso libro L'Individu 
et l'Elut per provarci che la cagione generatrice del 
progresso umano risiede nello Stato; ed ha dettato la 
eccellente opera La Centralisatian per mostrarci che 
l'assoluto concenti-amento k il sistema migliore della 
pubblica Amministrazione: in quello ha proclamala un 
principio, di cui ha applicato nel)' altra una conseguen- 
za. Ma ovunque ha combattuto il sistema del libero 
iniziamento individuale. Questo spirilo di sistema ha 
fallo velo alla sua logica nella quìstione dell'Inghilter- 
ra. Contro la eloquenza dei falli si rompe ogni qua- 
lunque preconcetto sistema, che ben lunge dal sotto- 
mettersi ai fenomeni sociali, onde scovrirne i rapporti 
e le leggi, pretende dominarli c quasi costituirli. È 
troppo evidente nell'Inghilterra l'azione, che nell'orga- 
nismo della sua civiltà spiega il principio dell'indivi- 
dualismo, la virtù spontanea del temperamento sassone 
lascialo a se stesso, cil operante co' soli suoi mezzi. 
Senza la ricognizione di questo gran fatto voi non po- 
treste neppure intendere la forma del suo meccanismo 
legislativo de' pubblici poteri, ai quali si fece si picciola 
parte pressoché limitala, come confessa lo stesso Du- 
poni, a funzioni negative di repressione e di fiscalità. 
Gl'Inglesi pare siano persuasi meglio del sig. Dupont 
di quesle parole delio storico della Riforma • Genera- 
zioni troppo confidenti nelle forze collettive, che fanno 



132 

la grandezza del secolo diciannovesimo, venite a vedere 
la sorgente viva ove il genere umano si ritempra, la 
sorgente dell'anima, che sente ch'ella sola è più che 
il mondo.-.. Il secolo do ci inescato è un eroe! > 

(33) L'egregio Massimiliano Martinelli ha giustamente 
osservalo che la storia politica dell' Inghilterra 6 collegala 
colla storia della proprietà; e che quindi nel possesso 
di questa fu lungamente riposto l'esercizio del potere 
per quella condizione di cose che ebbe origine dalla 
conquista. Avea di già scritto il celebre lord Brougham: 
Non si anderebbe troppo pel sottile affermandosi che la 
Costituzione Inglese prima della riforma del 1 831 e 
1852 sapeva di una monarchia aristocratica, anziché 
di quel triplice concerto onde la onoravano i suoi caldi 
ammiratori. Alla preponderanza politica venne negli ul- 
timi tempi a partecipare anche la ricchezza dell'indu- 
stria e del commercio. Ma comunque sia, è degno di 
nota, che. mentre in Francia i terreni sono posseduti da 
cinque e più milioni di praprietarii , in Inghilterra un 
terzo del suolo b diviso fra due mila proprietari! , ed 
il resto fra dugentocinquanta mila; ed è pur degno di 
osservazione che pel sistema dell' agricoltura inglese la 
popolazione della campagna in molta parte si raccoglie 
nelle città manifatturiere, e rimangono nelle campagne 
Ì pochi affittuari) e gli operai. In questi ed in altri si- 
mili fatti possono riscontrarsi le ragioni storiche e so- 
ciali di alcuni usi ed istituti negli ordini dell'ammini- 
strazione, della giustizia e delta politica, de' quali si è 
fatto cenno nel testo della Prolusione. 11 luogotenente 
di una contea, scrive il Lavergnc , è per solito il più 
ricco proprietario di essa ; ed i più ricchi dopo di lui 
sono giudici di pace, vale a dire i primi e pressoché i 
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soli magistrati o amministrativi o giudiziari □ rappre- 
sentami (iella pubblica autorità. In Francia gli ufficiali, 
quasi tutti stranieri al dipartimento che prendono ad 
amministrare, non hanno alcun vincolo cogF interessi 
del luogo. In Inghilterra sono ufficiali gli slessi proprìe- 
tarii nel loro paese, e quantunque sieno per la forma 
nominati dalla Corona, divengono appunto ufficiali per- 
chè sono proprielarii. Brougham, P/tìlos. polii., JoulTroy, 
Contiti, de l' Angleterre, Martinelli, Sull'ordinamento 
della pubblica ammin., tom. (, de Franqueville. Les 
Inslil. Polii. lud. et Admin. de l'Angteterre, Liv. 4, 
chap. 1, 2. 

(34) Lo attesta Stuart Hill- L'Inghilterra, egli scrive, 
ha sempre avuta una maggiore libertà degli altri paesi, 
ed un ordinamento peggiore, mentre gli altri paesi sono 
meno liberi e meglio ordinali ; orni' è necessario che , 
oltre la rappresentanza nazionale, si abbiano rappresen- 
tanti municipali e provinciali eletti dai contribuenti , 
come è richiesto dalla giustizia, dall'interesse e dalla 
politica. Ora invece dei consigli provinciali l'Inghilterra 
ha le sessioni trimestrali dei giudici dì pace con at- 
tribuzioni giudiziarie ed amministrative di gronde 
importanza. Quei giudici non sono eletti, e propriamente 
non sono nemmeno nominati. Essi, come i signori della 
feudalità, ai quali sono succeduti, esercitano virtualmente 
le loro importanti attribuzioni in riguardo alla loro 
proprietà. La loro istituzione c, pel suo principio, la 
più aristocratica di tutte quelle ch'esistono in Inghil- 
terra, è più aristocratica della slessa Camera dei Lord, 
perche dispone del pubblico denaro e degl'interessi 
pubblici non già col concorso di un' assemblea elettiva, 
[iia sì da sola, Alili, Le gouvernement réprésentatif, trad. 
par. U. Dupont-White. 
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(55) Alessio De Tocqueville, il più profondo osser- 
valo™: (Itila Democrazia Americana , non ci permeile 
dubitare della verilù di quest'asserzione. J'ai visìté, 
egli scrive, les deus nations qui ont développé au plus 
haut degré le sysleme des liberlés provincìales , et j'ai 
écoulé la voix des parlis qui diviseli! ecs nalions. En 
Amerique, j'ai irmi vi des honimcs qui aspiraient en 
secret à détruire Ics instila tic-ns démocraiiques de leur 
pays. En Auglclerre , j" en ai trouvé d' aulies qui 
attaquaient hauiemenl l'aristocratie; je n'en ai pas 
rcncontré un Seul qui ne ritardai la liberlé pro- 
vinciale comme un grand bien. J' ai vu, dans cpb 
deus pays, imputer les marne de l'Etat à une inlliiilé 
de causes diverses, mais jamais a lu liberlé commu- 
nale. J'ai enlendu kg ciLiyens altribucr la grondeur 
ou la prospérilé de leur patrie à une multilude de 
raisons ; mais je Ics ai eiilendns tons mellre en pre- 
mière ligne et classer ù la lète de lous les outres 
avantiiges la liberlé provinciale. Croirai-je que des liom- 
ines rialurellenient si divisés qu' ila ne s' ei il ernie ni ni 
sur les doelrines religieuscs, ni sur les Ibéories politi- 
ques, tonibcnt d'accord sur un seul foil, celui doni ila 
peuvent le mieux jnger, puisqn'il se passe chaque Jour 
sous leurs yeux, et que ce f.iil soit crroné? li n'y a 
que les pcuplrs qui n'ont que peu ou polii I d'instilo.- 
lions provinrinlcs qui nient leur ulililé; c'està-dire 
que ceux-B seuls qui ne cominissenl poinl la cliase en 
médisenl. De la Dcmocratie en Amerique, cbnp. V. 

(56) L* illustre pubblicista inglese, dopo aver ricor- 
dalo che il governo centrale non può ini prende re con 
sicurezza c adempiere con soddisfazione fuorché una 
piccola parie degli affari pubblici, non omette di ar> 
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cennare che anche nel sistema inglese, abbenchè lo sia 
il mena concentrato in Europa, il potere dello Stalo si 
occupa troppo degl'interessi locali. Senza rinnovare la 
disputa intorno ai limiti delle ingerenze governative, 
egli riconosce che, togliendosi dalle ingerenze esercitate 
dal maggior numero dei governi europei quelle che 
non dovrebbero appartenere od alcuna pubblica auto- 
rità, molte altre ne rimangono tanto svariate e nume- 
roso da richiedere che sieno riparlile fra il potere na- 
zionale ed t poteri locali. L'esercizio di queste non 
competerebbe direttamente ai cittadini, poiché il go- 
verno col mezzo del popolo convocato è un avanzo di 
barbarie contrario ad ogni spinto della vita moderna, 
quantunque per l'indole delle istituzioni inglesi, cre- 
sciute quasi alla ventura, quel modo di governo primi' 
(ivo abbia durato in regola generale per gli affari delle 
parrocchie lino alla presente generazione ; e siccome 
non è stato mai legalmente abolito, cosi dura proba- 
bilmente tuttavia intatto in un gran numero di par- 
rocchie rurali. — In quanto al sistema dei consigli 
deliberanti per gl'interessi loculi, altra Tra lo istitu- 
zioni fondamentali di un governo libero, Hill soggiorno 
che quel sistema è assai meglio ordinato in altri Stati 
meno liberamente costituiti. Egli propone che a fianco 
alla rappresentanza nazionale si facciano sorgere rap- 
presentanze comunali e provinciali elette dai contri- 
buenti, e quindi vengano abolite le sessioni trimestrali 
dei giudici di pace, che non sono eletti, ma nominali, 
e nominati perchè sono proprielarìi, e per soprasoma 
sono rivestiti non solo di attribuzioni giudiziarie, ma 
ancora a ruminisi rati ve sì elle piissimo disporre, senza 
Il volo di alcuna assemblea elettiva, della pubblica pe- 
cunia e degl'interessi collettivi. — Affidandosi il potere 
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deliberante ad un Consiglio della Provincia o della 
Contea, a chi si affiderebbe il potere esecutivo? Siili 
avvisa ch'esso si commetterebbe ad un delegato, qua- 
lunque fosse il nome onde piacesse intitolarlo, il quale 
per altro sarebbe scelto dal Consiglio medesimo, e sot- 
toposto al voto o per una rielezione annuale o per 
l' opportuna dimissione. Ecco il vero capo della pro- 
vincia o della conica nel disegno dell'autore. La no- 
mina e tu vigilanza degli ufficiali ed impiegati sarebbe 
l'oggetto principale delle sue attribuzioni. Le riamine 
dovrebbonsi fare sotto la risponsnbilità individuale del 
capo esecutivo. — Volgendo poi il discorso alle insti- 
luzioni municipali, S. Hill stabilisce clie un patere col- 
lettivo debba risaltare dalla comunanza degl'interessi 
locali. Questa regola non è esatta, per suo avviso, fin- 
ché viene applicata in modo assoluto all'assemblea Na- 
zionale. Ma gl'interessi locali, come sono propri! di 
qualunque città grande, così sono comuni a tatti i 
suoi abitanti; onde conchiude ebe ogni città debba 
avere il suo consiglio, ed un solo consiglio, senza di- 
stinzione di quartieri, eccettuando soltanto le parrocchie 
per la qualità c per l'amministrazione delle spese loro. 
La suddivisione di Londra in cinque o sei distretti, 
ognuno ile' quali ha i suoi regolamenti distinti per gli 
interessi municipali, impedisce che in modo regolare e 
continuato si abbia per oggetti comuni una comune 
cooperazione; rende impossibile un principio uniforme 
per l'adempimento de' doveri locali; costringe il Gover- 
no ad occuparsi di cose, le quali meglio converrebbe 
affidare alle autorità locali, se una ve ne fosse per 
l'amministrazione di tutta la metropoli, e non serve 
che à entrelenir celle assembtage (anlantisque de roue- 
rie» modernes el de vietila [riperics qu'on nomme la 
corporation de la citò de Londre». 
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Un semplice villaggio non avrebbe, secondo l'avvisa 
(lei pubblicista inglese, alcun diritto ad una rappresen- 
tanza municipale; e per villaggio egli intende un lungo 
con abitanti, i quali per le occupazioni loro, e per i 
rapporti sociali non si distinguano da quelli dei vicini 
distretti rurali ; un luogo i cui bisogni possano essere 
soddisfalli co' provvedimenti presi ne' luoghi contermini. 
In questi casi, egli dice, v'ha di rado una popolazione 
sufficiente per formarne un Consiglio Municipale com- 
portabile ; e laddove qualche ingegno e qualche alti- 
tudine non manchi per gli affari pubblici, l'uno e l'altra 
sì limitano ad un uomo solo , che diventa per ciò il 
despota della contrada, li giova più d'assai che siffatti 
villaggi si aggreghino entro ad una cerchia più vasta, 
con una rappresentanza necessariamente detcrminata 
non solo dalle condizioni topografiche , ma altresì da 
quelle simpatie, le quali aiutano così bene gli uomini 
ad operare d'accordo mentre procedono in parte dalle 
tradizioni storiche della propria Contea o Provincia, ed 
in parte dalla comunanza d'interessi c di occupazioni, 
come avviene appunto ne' luoghi di popolazione dedita 
all'agricoltura, alla marina, alle manifatture ed alle 
miniere. 

Il potere d' ingerirsi negli altari locali dovrebbe 
competere a Consigli e Magistrali locali. Le ingerenze 
relative agli affari generali sono vincolate agi' interessi 
delia nazione , ma si potrebbero per il Siili affidare a 
Consigli e Magistrati locali. La sicurezza delle persone 
e delle proprietà, la giustizia eguale per lutti sono fra 
i primi bisugni della società, e fra i primi doveri dei 
Governo. Se ciò non Tosse, l'opera di un governo ge- 
nerale da nuli' altro sarebbe richiesta fuorché dalla 
guerra e dai trallali. Senna enunciare quali sieno gli 



15S 

ordini migl'ori per compiere quei servizi!, è indubitato 
ch'essi dovrclibono essere obbligatari! ani versai mente , 
e posti sotto uno sorveglianza centrale, che ne gunren- 
tisse 1' adempimento. Qmsie parole accennano (trinci- 
palmeti te olle spese della giustizia, delle prigioni e della 
polizia, per cut approva l'autore la nomina d'ispettori 
governativi per veritìcurc I' osservanza delle condizioni 
dalla log rc prescritte. 

Facendo passaggio ad altri obbietti, pe' quali l'in- 
gerenza del potere legislativo o governativo sarebbe 
giustificala dall' inlerrsse generale dello Slato nelle re- 
lazioni con le amministrazioni loculi, il Mi 1 1 osserva 
giudiziosamente elle l'autorità, che ne sa più in fatto 
di priticipiì , dovrebbe essere I' autorìià suprema per 
tulio ciò i-be si riferisce ni principi!, mentre i partico- 
lari loro do v re b botisi lasciare a quelli che ne sono me- 
glio competenti, 11 potere può essere localizzata ; ma 
Il sapere, per esser ttlile, dev'essere concentralo. L'au- 
torità centrale dovrebbe sempre avere comunica/ioni 
colle aitlariià locali, ili animandosi della loro esperienza, 
ed illuminandole della propria ; porgendo di buon grado 
1 suoi consigli «piando ne sia ri eli lesta , ed offerendoli 
quando li creda nceesstrii ; richiedendo processi verbali 
delle del ili era/io ni e pubblicità di quotilo sia avvenuloi 
ed imponendo l'osservanza delle leggi stabilite dalla le- 
gislatura per l' iiinuiiiiislmione locale. Se la moggio- 
rama cerea di opprimere lo minorità , od una classe 
si studia di opprimere un 1 altra, lo Slato deve interve- 
nire. Tulle le imposle locali dovrebbero, a mi)' d'esem- 
pio, essere votile esclusivamente dalle rapprese ti la tue 
locali: ma queste, quantunque Fossero eielle dai soli 
coni ributtili 1 , potrebbero stabilire le imposte iti modo 
da farne ricadere la maggior parte o su i ricchi, o sa 
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i poveri, o sopra qualche ordine distinto folla popola- 
zione, t ili'hiiy qivmli d,'lhi li'^i-hiliini, l.isc:;in lo [a hissa 
loculi a disposici une dei corpi loculi , di prescrivere le 
norme per la distri li li zio ne , c per la percezione delle 
tasse medesime. Disi iicll' amministrazione della pub- 
blica beneficenza l'attivili) e la moralità di tutta la po- 
polazione data al lavoro dipendono nel maggior firado 
dull' osservanza di certi principii determinali. All'auto- 
riti locale appartiene il decidere chi debba essere soc- 
corso secondo i principi!, clic al Parlamento Nazionale 
spelta di stabilire eon lune le necessarie reiiole e cau- 
tele. V. Mill, Le goavernemenl representalif, Irad. Da- 
pant-While , SS. Martinelli, Sull'ordinamento della pub- 
blica «inni. loin. i , Firenze Le Mounier — 1863. 

(57) Il si£. Dunoycr in un suo rapporto fatto non 
ha molti anni all'Accademia Francese di scienze morali 
ha indicalo questa recente tendenza del Governo In- 
glese nelle diverse parti di amministrazione pubblica. 
La cliase (son sue panili'' n'e.i! rérUiwiit /.nn akibìe, 
et dans la fallire que fai fotte des prìaeìpaux de 
ces documenti, fai élè plus d'une foia et cornine mal- 
gré moì eatraiaè à reeonnoitre qu'on aiail eoaimeaeé 
en Angletene à xubslilucr, dans certa in* Iravattx, le 
rét/ime de la tuleller/ du gnu ver n etileni direct à celai 
des ttlmplts repressioni pénale», appthables seulement 
aux aciet nuisibles ouxqtiels ces travaux pourraient 
donnei- tieu. Ce n'esl pas une eliase qu'it soil possi- 
ble de ctintester quund on a devant Ics yeux des aetes 
camme eeax qui ani pxé lei kmte» da trnvail dans 
he mnmifuelates ; interdi! l'emploi des femmes dans 
le travati de* minsi t assiijclli sur la limple eunslala- 
tion d'un certain nomare de décès annuels, les Itub'f 



HO 

tanti des villes et des districi* les plus peuplés à un 
ensemble infiniment onèreux de Irnvaux d'assaimsse- 
meni et d'amélioration de divers ordres; subordonné 
l'entreprise el la direction de ces grandes opèrations, 
d'un intére! toni locai aux décisions d'un bureau 
piace a Lnndret; sonmis des opérntions partieuliéres, 
plus ou mains liées à l'ensemble de ces travnux, à 
la nècessilè de fautorìsalion préalable; fait paindre, 
en d'autres endroils d'une manière non moins expli- 
cite, celle néeessité de i' aulorisatian pour des ehoses 
naturellement licita, qui avail èie jusqu'alors à peu 
prùs inconnue dans le droit public anglais, et qui 
scmblail dire la ckose du monde le plus en désaecord 
uvee l' ensemble des habiludes nalinnales. U illustre 
Economista però ampiamente ne attenua la importan- 
za, no contesta fortemente la necessità, e sopra tu Ito la 
popolarità. Noi rimandiamo il leggitore a quell'eccellente 
rapporto Tatto all'Accademia. 

(58) Ics Anglais, cosi il DupnnI-Wliite, en soni 
venw à copìer nos focone adminislrativcs par la mé- 
nte raison qu'U y a ceni einquante ans il copiirent 
nos armècs permanentcs. Il n'est permis aux Natìons 
de s'isoler: on tombe le plus souvent audessous de 
ce qu'on n' imitc pas. L' originolilé des race.» exetusi- 
ves et dédaigneuses, Cclles, Juifs, Arabes, s'expie par 
la déehéance. L'indiviilu el l'Élttt, ehap. IV. Ma con 
Imona pace del Dupont-Wliite il non isolarsi non è 
copiare; né io credo posto al bando della civiltà un 
popolo perchè non copia dall'estero le leggi e le insti- 
tuzioni sue. Io condanno le rciZKe esclusive e sdegno- 
se, come i Celti, Giudei ed Arnhi; ma non condanno 
meno i po p ol i ■ se r mia. Quelle rigettano tuttoché viene 
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dalle altre razze; questi copiano tutto; le prime perciò 
son barbare, i secondi sono schiavi. Lo schiavo perde 
la meta dell'anima, è la più bella semema nei libri 
di Omero. La propagazione della civiltà, una delle tre 
legni fon il ai nenia li del progresso umano (1), non è il 
trapiantamene di un albero, ma si e un lavoro di 
diffusione cbe si opera sotto l'azione di tutti i principii 
di assimilazione nelle diverse nazioni. E cotesla azione 
imprime alla civiltà dei popoli una forma sì varia e 
individuale, che spesso uno slesso inslilnto propagatosi 
per diverse nazioni riesce ad opposti risul lamenti. Le 
franchigie dei Comuni de! medio evo surte in Italia si 
diffusero in Francia, e in Inghilterra. Eppure in Italia 
produssero gloriose Repubbliche; in Francia all'incon- 
tro furono fondamento alla potestà monarchica; in In- 
ghilterra si congiunsero col feudalismo dc'Baroni amie 
fare un conlropeso alla Monarchia. Queste verità non 
potevano sfuggire alla menic perspicace del Dnponl-Whi- 
te. Con altre parole egli le accennò nell'altro suo ec- 
cellente libro La Ceniralisation: L'humanité esl une 
aussì bien qu'elle est diverse. La prenve cu est que 
les peuples les plus dislants, élant donne le ménte de- 
grtì de oivilisalion, ont une insigne ressemblance. Mé- 
mes nomades daus la haute Asie que dans la Cafreric: 
divisés en tribus, polygames, idulatrcs, camus. Passez 
en Europe et contcmplez les nations Ics plus policées 
du monde. Parlout dea armées penna nentes, des ban- 
ques, des cltemins de fer, des hópituux, des théàlres: 
presque parlout une chose publique , un concours de 
la nailon au gou ve metileni. Tanlot il y a la difference 
d'une éducalion plus ou moins avancée enlre nations 

1) Vtdisi il Dio libro II Pragnuo .«definito del imito po t . *7- 
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ile ménte race: les SIbvps de Jigellnn et de Mnlhias 
Conili flaìi'iil liii'ii siipérieuis mix Moscovites. Tanto', 
daiis Ih infilile depiè ile cìvilisalinn, la race est dilTé- 
renle, ce qui est !c ci» de la Franco et de In Grande- 
Brcuigne. Tanlòl vous apercevez entro Ics eiloyms du 
méme pays des dilTéiiTifes de classe. Remarquez ce- 
pendant que si V Europe nous munire parlotti dea ar- 
mées régulières, de la monnaie de papier, de la dia- 
nté legale, de la renlrultsalion, des vaie» ferrécs, elle 
entend et ranxtUtte ti fa dtversement tei cltoses qui sein- 
blent universe/le', identiqttes. A e. tempie, la liberti 
pourrait bìen étre parlotti, mais non auv ménte» con- 
ditiont et par lei mémes procèdei. Chap, XVII. 

(59) V Angle/erre a Iroit ragaumes doni {'un se 
fati tircr pour alter du ir.éme pai que les deux au- 
Ircs, vite aritìoeruile ettictée de se» priviliges et de 
ses b/dsons rouillés de featlatUé , un géme sombre et 
soli/aire cornine une ceinlure de mera et d'orages. De 
Cormenin, Droit adtnin. Tom. I, Inlrad. 

(iO) Il parlilo Tory del Parlamento Inglese per 
uno du'suoi oralori più illusi ri , il sig. d'Israeli, accu- 
sava non ha molto la politica Piilmersloniana di pre- 
parare all'Inghilterra xm' amministrazione potentemente 
e vigorosamente concentrata, Il Dupont-While pare ab- 
bia preso il discorso d'Israeli a suo programma: egli 
nel chap. 4 della sua rinomata opera V Individu et 
1' End imprende a dimostrare che la moderna Inghil- 
terra viene mano mano incarnando negli ordini ammi- 
nistrativi il sistema de la centratisalton. Eppure noi 
diremo col sic. BtSchard che Ira tutti gli Stati di Europa, 
quello che rispetta di più pretta di te la libera ini- 
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stativa dei fillmlini, uVllo corpo m zi on', dei borali 5 , delle 
città, si è la Inghilterra. LoiiJra era sia un .Municipio 
Romano, eri il corpo ile' suoi attlcrmein (anziani) risiile 
al periodo Sassone. Le Corte di Guglielmo il Cnniuii- 
slalare rispettarono i privilcgii degli uomini leijnli, e 
le libere costituzioni dei Comuni e di lle Città- Dopo 
quest'epoca, siccome per l' innanzi, l'istoria dell'Inghil- 
terra è quella di un Governo libero nd un tempo e 
tradizionale. Il Iettare può trovare ampie prove istori- 
che di questa asserzione lieti' opera stampata o Londra 
nel 1853: Tlie lustury of the baeong» and tnunicipal 
corparatioia. Le legni municipali inglesi, le più recen- 
ti, consacrano il diritlo di cittadinanza, di cui esse 
subordinano l'esercizio ni domicilio, a un modico cen- 
so, e all'adempimento di alcuni carichi loculi- 11 corpo 
degli atdermens, rinnovato nani anno per un temo, 
nomino e destituisce il sinduco, il parroco del Comune, 
il tesoriere, il thérif (sceriffo), il eoroner (ufficiale di 
giustizia), lutti i funziona i-i i municipali, veglia alla po- 
lizia per una commissione di pubblica sicurezza che 
«istituisce i contabili, amministra gli ospitali, e lutti 
gli altri stabilimenti di un interesse loculo. Tale è il 
reggimento de' Comuni liberi o delle Corporazioni Mu- 
nicipali. Le parrocchie, o piccoli Comuni, situali nella 
circoscrizione dei Comuni liberi, partecipano di tolti i 
diritti loro: gli altri sono posti sotto la tutela richiu- 
dici di pace. Al di sopra de 1 Comuni e delle Parrocchie 
sorge la Contea, istituzione analoga olle nostre Provin- 
cie. V. H. JoufTroy, Contili, de t'Angl» liv. 3, eh. 

Di tutte le Monarchie Europee, il Governo Inglese 
è quello che meno s'ingerisce noli* amministrazione in- 
terna, e che per ciò stesso ottiene più facilmente una 
obbedienza pronta e spontanea. A fronte di qualunque 



scissura o lotta d'interessi, a fronte delle angoscie 
prodotte ila alcune imperfenioni dell'ordine sociale, lo 
Stalo vivi; tranquillo e im per turbato in mezzo alle agi- 
tazioni e alle inimicete di un popolo potente e per il 
numero c per la violenza delle passioni; perché egli 
ha le sue fondamenta poste, quasi sopra una rupe, su 
tal sistema di libertà, la di cui coopcrazione vale ben 
più che quella di un'armata Pretoriana. 

La potente Inghilterra, assisa, come Eolo, sopra 
uno scoglio elevato, si preserva dalle tempeste, ch'essa 
respinge sul Continente per il rispetto dello leggi e de- 
gli usi secolari che consacrano la sua autonomia ed il 
suo self-government. Per la qual cosa rettamente dicea 
non ha molti anni un celebre ministro inglese: Se io 
volessi fare una rivoluzione sociale in Inghilterra, io 
riclamerei innanzi lutto l'accentramento. Se la rispon- 
Bahilità di ogni male, che avviene in ogni qualunque, 
parte del reame, potesse essere imputata al Governo, 
ne risulterebbe un malcontento generale, un peso d'im- 
popolarità sotto cui il governo rimarrebbe ben tosto 
distrutto, lo ho il più grande convincimento che In 
tranquillità del nostro paese dipende dal gran numero 
di persone, che su lutti i punti del territorio prendono 

lastrici), il' illuminazione e ili finanzi, che noi dobbia- 
mo continuare a dimandare il miglior sistema di am- 
ministrazione. 

Il sistema britannico ili rappresentazione politica ri- 
posa sulle sue insliluzioni municipali, sulle sue parroc- 
chie incorporate ed investite del regolamento di ciò 
che si attiene al pauperismo, alla pubblica istruzione, 
a tutti gl'interessi sociali. La sua aristocrazia orgnniz- 
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znlrt nelle Contee, il SUO clero fortemente costituito, i 
suoi borghesi riuniti attorno alle loro città cri alle loro 
parrocchie: teli sono le i istituzioni principali, che con- 
corrono a preservare la Inghilterra da ogni pericolo, e 
che, per il disccntramonlo quasi completo di ammini- 
strazione, sviluppano mirabilmente lo spirito di auto- 
nomia, per cui esse divengono il centro e il punto di 
appoggio ili un'azione intelligente c bene ordinata della 
città. Quando l'inglese passa i mari, e pone la sua 
stanza in mezzo a popolazioni nemiche, o in un deser- 
to, appena scorrono alcuni mesi, egli, guidalo dall'istinto 
c dall'abitudine dell' autonomia, ha già ordinato un corpo 
politico capace di vita interna e di espansione esteriore. 

La è una gloria singolare della razza Britannica di 
saper trionfare con la sua virtù intrinseca di mille e 
mille nemici, e di ostacoli domestici e stranieri, di cut 
un solo basterebbe spesso a rovesciare uno Sloto. D'al- 
tronde in virtù dell'armonia ch'esiste tra le forze so- 
ciali che compongono Io Slato, un semplice appello ai 
militi ed ai concstabili volontari! basta per comprimere 
una insurrezione popolare, abbenchè i proletari siano 
mollo più in numero dei possidenti, c siano in preda 
a tolti i mali della miseria e del ii egra da mento civile 
e morale. No, conchiudiamo col Decitimi, la razza An- 
glo-Sassone non abdicherà la potenza della iniziativa 
individuale che, grazia alle libertà civili e politiche, di 
cui essa gode già da (anli secoli, l'ha innalzata al li- 
vello delle più grandi nazioni de! mondo. Ved. F. Bé- 
ebard, Droit Municipal datis l'Antiquiié. Paris — 1860., 
C. de Franqui'ville, Los Instilitlions Polii. Judìe. et Ad- 
min. de l'Anglelerre, Inlrod. Parts — 1804. 

(41) Tulle le umane «istituzioni non hanno che 
10 
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un' utilità ili tempo e di relazione: buone Torse ed utili 
in un'epoca, o presso un popolo, possono essere inu- 
tili o nocive in altra epoca o presso un altro popolo. 
Perciò pi' imprestiti in lai ordine di cose sono dannosi, 
dice Vivien, c non sì potrebbe trapiantare di peso la 
lesisi azione da un paese ad un altro. Ciascun popolo 
infatti ha i suoi costumi, le sue tradizioni istorici»', la 
sua politica condizione. L' Inghilterra può preoccuparsi 
meno della Francia con la sua cinta marittima dei danni 
esterni, e con la sua organizzazione politica dei pericoli 
di torbidi interni. L' Inghilterra , ove il rispetto delle 
tradizioni è si inveteralo che le innovazioni sono con- 
sacrate dai costumi prima di trovare accesso nelle leggi, 
ove la influenza di una aristocrazia abile e popolare e 
stabilita ed accettata, non sente il bisogno che ha la 
Francia di trovare un controbilancio nell'intervento del 
potere centrale. Sopraiulto fa d'uopo tener conto degli 
elementi speciali della società inglese, e sono il senti- 
mento religioso, il senso morale, il politico e commer- 
ciale. Fa d'uopo convenire clic la Religione tenga un 
gran posto presso un popolo, in cui si allarga in tante 
selle e cappelle; che il dovere parli alto alla coscienza 
pubblica per indurre i viventi a mantenere quegli sta- 
bilimenti di beneficenza, che in lutti gli altri paesi di 
Europa non vivono che delle liberalità testamentarie; 
fa d'uopo convenire che siavi una grande vitalità poli- 
tica per inspirare ni candidali atti di padronato, di sol- 
lecitazione, e quasi di artifizio, che si traducono in sa- 
crifici! pecunisrii, in ilisjiejnlii di pubblico bene ; e Hie 
infine havvi una gran copia di capitali in lutti gl'im- 
pieghi agricoli, industriali, commerciali, ed un raro ar- 
dore d'intrapresa acciò qual cosa di siffatta energia e 
ricchezza ne possa derivare nella costruzione delle slra- 
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de, che sono presso che dappertutto opera e carico del 
Governo. V. Vivien , Études admin. lom. 1 , Dupont- 
Whito, L'individu et l'Etal, La Centratisation — In 
quanto ai falli storici ricontati nel lesto, vedansi Hume, 
Storia dell'Inghilterra, Macaulay, Storia etc. 

(42) Vedansi de Tocqueville De la Democratie en 
Amerìque, Michel Clicvalier Leltres sur l'Amérii/ue da 
Nord, La Libertà aux Éials-Unis , Ampère tìècils ci 
Souvenir*, Poussin De la Puissancc Amèrieaine. Il Dn- 
pont-White dice a buon dirillo di un popolo, presso 
cui gli clementi sociali, di che si è parlalo nel testo, 
sono bisogni imperiosi c trascendenti : fi fera ile la 
superslilion, de la traeasserie , de la viotence mime , 
pluldl que de ne pas gouverner en pareil sujet, oit il 
t'agii pour lai, non pas de prosperar à un degrè quel- 
eonque, mais d'élre. 

{43) Vedasi la collezione delle LpRgi Americane Laws 
o{ Massachusetts, legge del 20 febbraio 1786, 1. del 25 
giugno 1789,1. del 23 marzo (79G, 1. 8 marzo 1827. 
V. Tocqueville, De la Democralie en Amerìque, lom. i. 
Vivien, Etudes admin. Ioni. 2., Dupont-Wliite, ia Cen- 
Iralisalion, chap. W.sect. Irois., M. Martinelli, Sull'or- 
dinamento delta pub. ammin. lom. 1, g 7. È da no- 
tarsi che gì' insti luti Comunali, accennali nei testo, sono 
desunti dalle leg^i della Nuvea-lnqhillerra, altro degli 
Stali Americani. La Commune, scrive Tocqueville, et le 
comié ne soni pas orgauisés de la mime manière dans 
loules Ics parties de l'Union; il est facile de reconnai- 
tre> cependanl, que dans toule l'Union Ics niómes priri- 
cipes, à peu près. ont prèside à la formalion de l' un 
et de l'antro. Or il rn'a paro qne m principe-; avaicnt 
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recu dans In IVouvelle-Angleterre des développemenis 
plus coi ìs ili èra blcg, et alleìnl des conséqiiencrs plus eloi- 
pnijes que partout ailleurs. Ils s'y monlrent polir uinsi 
dire plus enrelief, ci se livrenl aitisi plus nisèment à 
l'observotion ile l'ctranger. Les inslilulinns coinmuna- 
les de la tiouvelle-Angleierrn lo imeni un ensemble com- 
piei et régulier: elles soni anciennes: elles soni fortes 
par Ics loia, plus fortes cncorc por Ips mmurs: elles 
exercenl une influencc prodigieuse sur la sociéié entiÈ- 
re. Per questi motivi noi ci siamo alterniti alle leegi 
ed alle istituzioni della l\'uova-lng/idk'rra, parlando 
del diritto Comunale dell'Unione Americana. 

(U) Nella Nuova-Inghilterra In maggioranza agisce 
per rappresentanti allorquando fa mestieri trattare gli 
emiri genernli dello Stalo. Ed era necessario die cosi 
sì facesse. Ma ne) Comnnme, in cui l' azione legislativa 
ed il patere esecutivo sono più vicini ni governali, la 
legge di rappresentazione non è punto ammessa. Il Toc- 
queville ulicsia che non v'Iiu consiglio municipale; che 
il corpo ili-gli elettori, dopo aver nominalo i suoi ma- 
gistrati, li dirige esso stesso in lutto ciò che non sia 
l' eseguimento puro e semplice delle Leggi delio Stato. 
Tutlnviu le stesse regole non sono applicabili ai grandi 
Comuni, i quali hanno un Sindaco in generale, ed un 
Corpo municipale diviso in due sezioni : ma la è que- 
sta una eccezione che abbisogna di speciale autorizza- 
zione per Legge, come risulta dalla l. de] 22 febbnijo 
1822 sancita per regolare i poteri della cillà di Bo- 
ston. Questo è il motivo delle parole di regola gene- 
rale, che leggonsi nel leslo in rapporto alla forma or- 
ganica ile' Comuni Americani. 



(45) Ved. J. Story, Conti*, tur la Consto. Féd. de* 
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Étato-Vni) d'Amér. trad. par Paul Odent., Smith, Ric- 
chezza delle N-izioiii, Ioni. 4, Tocqueville, De la Dc- 
mveratie en Améi: L'Unione Americana non e costretta 
a mantenere granile armala. U il National calendar 
d'America del 1853 si rileva che la sua armata si 
componeva di 6,000 soldati, e la forza navale di 52 
legnili Alcuni scrittori, fra' quali il Tocqueville, avvi- 
sarono die lu vera ed unica causa di questa condi- 
zione deliba ripetersi ila ciò che gli Stati-Uniti d'Ame- 
rica non possano temere Brandi guerre. p os i a l'Ameri- 
ca, essi osservano, nel centro di mi immenso conti- 
nenie, ove la umsna imlusliiu imi estendersi indefini- 
tamente, essa è quasi ancóra isolala dal mondo come 
se si Irovasse racchiusa da tulli i lati per l'Oceano. Il 
Canada non conta che un milione di abitanti: sopra 
ciò la sua popola/ione è divisa in <lu:' milioni nemi- 
che. 1 rigori del clima limitano la estensione del suo 
territorio, e chiudono i suoi porti per sei mesi. Dui 
Canada al golfo del Messico si trovano ancora alcune 
tribù scIvbehc distrutte a metà, sì che boslerelibono 
seimila soldati a respingerle. Al Sud l'Unione tocca ila 
un punto all'impero del Messico, da cui pndi.iliilmenle 
potranno un giorno venire le grandi guerre. Ma lo 
slato poco avanzato di civiltà, la corruzione dei costu- 
mi e la miseria impediranno il .Ml'shìco [ut Iuii^o tempo 
ancora di premiere un posto elevato fra le Nazioni. 
Quanto Olle Poteny-e di Europa, la lontananza loro non 
le renile formidabili, uè per le guerre marittime, nè 
per le continentali. Gli Siali Europei polrehbono ben 
fere alla Unione grandi guerre marittime: ma queste 
possono sostenersi con facilità maggiore, e con minori 
danni delle guerre continentali. La guerra marittima 
non esige, diceai, che una sola sorta di sforzi. Un pò 



polo commerciante, c-Fm consenta di ilare al suo go- 
verno il danaro necessario, è sempre sicuro di aver 
Jlolte : di è più facil cusa eebire alle Nazioni i saciìficii 
di danaro, chi; quHli <lrj;li immilli, e gli sforzi perso- 
nali. D'altronde, si soggiunge, In disfalle sul mare 
pongono di rado a rischio la indipendenza del popolo 
ebe le patisce. Quanto poi alle guerre continentali si 
osserva die i popoli d'Europa non ne possono fare 
grandemente dannose all'America. Non si possono tras- 
portare o mantenere in essa più di 23,000 soldati: ciò 
che rappresenta una nazione di 2,000,000 d'uomini 
incirca. La più gran Nazione Europea, lottando di que- 
sto modo contro l' Unione, sarchile nella stessa posi- 
zione, in cui si troverebbe uno Slato di 2,000,000 di 
abitanti in guerra contro un altro di 12,000,000. A 
tutto ciò vuoisi aggiungere che l'Americano ha tutti Ì 
mezzi a sua facile disposizione, e l' Europeo ne è di- 
stante per 1500 leghe, e che la immensità del terri- 
torio degli Stati-Uniti per se sola opporrebbe un osta- 
colo insormontabile alla conquista. — !SoÌ non siamo 
da tanto da poter contrastare queste profonde conside- 
razioni desunte dalla topografia, dalla statistica dell'Ame- 
rica, t> da vi'dnV di nrir niilii.in'. Ed nnzi ben ricu- 
nosriemo rlie la slcss.i pusijiune d' isnlnmenlo e di 
lontananza dell' America sia una delle cagioni, che 
grande niente influiscano sullo stalo e sulle condizioni 
dell'armala americana. A questo stesso elemento Wa- 
shington attinse uno dei punti capitali della sua politi- 
ca, che continuata da Jefferson informa anche oggidì 
l'indiriiw della condotta degii Americani . Ks te lidi re 
le relazioni romnieicliili con lutti i popoli stranieri, e 
Stringere il meno possibili: di vincoli polìtici con essi =. 
L'Europa, dicea l'illustre Washington, ba un eerto 



numero a" interessi che le son propri!, e chi! non hanno 
rapporto di sorln, o almeno assai indiretti], co' nostri: 
essa lieve trovarsi di Frequente impegnata in quistioni 
che ci sono naturalmente estranee: attaccarci con vin- 
coli artificiali alle vicende della sua politica, entrare 
nelle d'inerenti combinazioni delle sue amicizie o dei 
suoi rancori, e prender parte alle lotte, che ne deri- 
vano, sarebbe agire imprudentemente. Il nostro isola- 
mento e la nostra Inntaniuza dall'Europa c'invitano 
ad adottare un contegno contrario, e ci permettono di 
seguirlo. — Con lutto ciò ei pare che, olire alla con- 
dizione topografìe;!, si debili, e forse assai di più, ap. 
prezzare il principio politico onde spiegare esattamente 
questo fenomeno del mondo Americano. Gli Americani, 
lincile con una piccola .irmela permanente, possono fare 
assegnami'uio stilli- unissi! popolari per avere una forza 
ormata sufficiente nei casi di guerra. I popoli liberi, 
retti specialmente a democrazia, spiegano in generale 
nelle tristi vicende di fortuna una energia infinitamente 
più grande degli altri popoli. Datemi un popolo libero; 
ed io dirò che in ragione diretta della parte, elle que- 
sto popolo prende al potere politico, starà la sua atti- 
vità, la sua energia a difendere lo Stalo. 11 cittadino, 
combattendo per la difesa c per la gloria della sua 
Nazione, crede di battersi per la conservazione del suo 
patere, c per la difesa di se stesso. Ecco porcile le Na- 
zioni democratiche portano facilmente tutte le forze 
loro sul campo di battaglia, c quand'ellc sono ricche 
a numerose divengono spesso conquistatrici. Le più 
grandi vittorie delle aquile romane ci ricordano meglio 
i Consoli della Repubblica, che gli Augusti dell'Impe- 
ro. Dalle quali considerazioni mosse pur il Macchiavelli 
per affermare la inutilità de" soldati merecnarii, i quali 



non lutano altra cagiono che li tenga fermi, che un 
poco di stipendio elio tu dai loro. La qual cagione, 
ei scrive, non è, nè può estere bastante a farli fedeli, 
ai lauto tuoi amici che vogliano morire per te. Per- 
chè in anelli eserciti, Eguali non e una affezioae 
verso di quello per ehi e' combattono, eh li faccia 
diventare suoi partigiani, non mai vi potrà essere 
tanta virtù elw basii a resistere ad un nemico un 
poco virtuoso. E perchè questo amore non può nasce- 
re, nè questa gara da altro che dai sudditi tuoi, i 
necessario a voler tenere uno siato, a voler mantenere 
vita repubblica o un regno, armarsi de' sudditi suoi, 
come sì vede che fiatino fatto tulli quelli che con gli 
eserciti hanno fatti nrniirfi pmi/ressi. A ve no no gli eser- 

perchè in loro non era quella medesiuia disposi linne, 
non facevano gli mìlali toro effetti. Ma come prima 
il magistrato de' Dieci fu spento, e ehe loro come li- 
beri cominciarono a militare, ritornò in loro il mede- 
vano il loro fine felice secondo l'antica consuetudine 
loro. (Discorsi sopra la prim. decad. di T. Livio, lib. 
1, cip. XLIII). Con questo principio dello spinto poli- 
tico noi erodiamo si possa precipua mente spiegare in 

tremenda, elle si sta combattendo ai noslri giorni da 
più di quattro anni Ira il Nord ed il Sud di-Ila Confe- 
derazione, prova evidentemente clic l'America, anclic 
senza iscrivere sul bilancio una cifra spaventevole per 
l'esercito permanenti', jmi'i fare utile appello al valore 
dei cittadini all'ora del bisogno, anebe per una que- 
stione interna, inolio più se lo fosse- una quistione di 
difesa nazionale contro la forza straniera. De là cet 
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clan, scrive il Cauchy, qui dès le premier jour de la 
lutti-, a polissi: inni un penple mix armes; ile là celle 
palriotique energie que ne rebulent ni l'oisevcié fati- 
ganle dea camps, ni les difficultés dcs siéges, ni le car- 
nale dea cumbats. De là celle vioience filile de grand 
ewur ause habiludes d'economie qui étaient un des 
principrs ile la Unnslitulmn ainéricainc, ci ees énormea 
sacrifices d'argent qui srmblcnl creuser un gnulTrc 
ponr y engloulir les forlnnes particulières et eelle de 
l'Élal. Le Droit. marti, internai. Paris — J8G2. E ae 
il lei lura vuol rimontare a tempi più alti, ricordi l'epoca 
della primitiva l'nn fini oi'.i zinne, in cui la rivoluzione era 
rappresentala dall'uomo e in menici nenie popolare: re- 
gnata allora un vero eiilusìnsmo nella nazione. Noi 
non dissimuliamo die nella guerra Americana ilei ISIS 
il Governo Federale ebbe duopo di ricorrere a truppe 
straniere, perchè le milizie del Nord ricusarono di por- 
tarsi alle frontiere: ma osserviamo elio il Connecticut 
ed il Massachusetts soltanto vi si rifiutarono, e ciò per 
una applicazione troppo letterale e severa, su vuoisi 
ancora, della Costituzione, perchè non Irallavasi di caso 
d' insurrezione o d' invasione, e perchè il Presidente 
dovei) essere il comandante in capo della milizia, e 
non già altro uffici ole dell'Unione. L'illustre pubblicista 
americano Kcnt ne' suoi Cummentaries interi), law. voi. 
1, scrive che siffatta deliberazione ebbe non solo l'ap- 
provazione de' Governatori e la sanzione della Legisla- 
tura, ma altresì quella delle Corti di giustizia di quei 
due Slati, c che quindi il Governo federale fu costi-elio 
a cercare altrove le truppe, di elle egli mancava. Ad 
ogni modo non è logico elevare questo fatto singolare 
a principio generale per combattere una verità costan- 
temente attestala dalla storia e antica e moderna di 
tutti i popoli del mondo. 
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(46) Vivien, Ètud. Adtnin. toni. 1. Egli è evidente 
elle qui si parla ili concenl.ni mento amministrativa , e 
non giù di concentramenlo politico. Sulla differenza di 
questi due concelti, e sul diverso apprezzamento dei 
due sistemi, vedutisi, oltre al aitalo Vividi, De Corme- 
nin, Drait adm. toni. 1, tnlroif.. La ferrière, Court de 
droit pub. et admin. lom. 1, liv. prét. ehap. 2, Fou- 
cart, Éléments de droit. pub. toni, i, liv. 1, chap. V, 
iì.' 147, (48, 149, Uscirei, Cauri d' adminìstraiion , 
lom. I , tit.2. Deaerando, Insiti, du droit adm. lom. I, 
Prolég. ch:ip. prem. , soci. 2 , Cabantous, Répèt. fieni. 
»ur fe drofi pub. , Noi. Prelim. n.° 12, 13, Dopont- 
Wlnle, La Cenlralisalion — Paris 1861 , Cbcvillard , 
De la divis. adm. de la Frante et de la Ceutralis. 
Ioni. 2, élud. deus, liv, prem., Parli— 1863, Dison- 
nai re de l'écon. noi., v." Déeeutralitation, de Barante, 
Des Communes et de l'udmiitistration, lìeeliard, Essai 
sur la ceatralisatìon adm. — 1K37, La Commuiie , 
l'Eglise et l'Etat— 1S4D , De i'admin. de la frante 
ctc. — 18S0, Luis municip. des lìép. de la Suisse 
et des ÉtaU-Ums d'Amèr. — 1852, De t'état du Pau- 
per. en Frana et des moy. d'y rem. — 1835, Droit 
manie, dans l'antìq. — 1860 , de Tocqueville, De la 
Demoer. en Amér. lom. I , Odilon-Barrot , De la cen- 
trai, et de ses effets — 1862, Regnatili, La Pravinvc 
etc., Martinelli, Sull'ordinamento della Pub. Am., tom. 
I, Ruminosi, Giurisprad. tcor. P. (, lib. VII, capo 1, 
Garelli, Lez. di diritto ammin. Torino— 1861, P. 1, 
cap. 2. — Il concetto più chiaro del concentra mento 
amministrativo, adatto alla intelligenza dei giovani al- 
lievi, parmi quello dato dal Vivien — la eoslUuiionc 
di un potere amministrativo, distìnto e separato dal 
potere giuiliciario, il quale per la gerarchia rimonta 



all'autorità centrale, esercita su tulle le associazioni 
provinciali e comunali un controllo abituale, può an- 
nullare gli atti che desse sono autorizzale a fare, ed 
impedire, ricusando la sua autorizzazione, l'eseguimento 
dì quelli, pe' quali le medesime non hanno che un di- 
ritto d'iniziativa e di previa deli lie razione =. Si noti 
allenta mente che I 1 elemento precipuo essenziale del 
concenti-amento illuminisi rati vn consiste nell' ingerì mento 
di azione (e non di semplice sorveglianza) del potere 
governativo centrale nella sfera degl'interessi locali su 
lulto il territorio dello Stalo, e ch'esso punto non di- 
pende dai diverso modo di esercizio di tale inserimen- 
to, o che si spieghi immediatamente e direttamente 
dal governo centrale, ovvero sì deleghi a funzionari 
locali eh' esso nomina c revoca. In questo secondo caso 
liavvi ancora concentramento; e non si opera che un 
semplice cangiamento di forma. Luigi XIV BorametlnVa 
gli affari Comunali al buon piacere di un Intendente; 
e Napoleone I a quello di un Ministro, l'er esservi vero 
discentramento amministrali vo è mestieri esista uno 
stalo di cose, in cui gli abitatori dei Comuni e delle 
Provincie abbiano il diritto di ammiiiisliure, per nuv/o 
di mandalarii da essi delti, i loro interessi puramente 
locali, c in cui il potere dello Stalo sì limiti all'ani* 
minislriixionc de;;!' imenei generali, ed alla sorveglianza 
sulle esorbitanze ed usurpazioni di potere che le am- 
ministrazioni locali potrebbono p erme Ile rsi sulla politica 
e soli' amministrazione generale. Non pochi pubblicisti 
moderili in Francia romhteindiiu già <ln alcuni anni a 
propugnare questo sistema di discentrameiilo più o 
meno largo; fra' quali ricordiamo i nomi illustri di VI- 
vien, Béehard, Odilon-Barrot, Regnatili, de Tocqueville. 
Ha io penso che questi moderni pubblicisti poterono 
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ben prendere le loro ispirazioni nelle nobili e generose 
parole del celebre Presidente de Matlatkerbet, il quale 
a nome della Corte des Aide* dicevo liberamente al 
R« Luigi XVI nel 1775: .Egli restii vii a ciascun cor- 
po, ad ogni comunità di catini ini il diritto di ammini- 
strare i proprii attiri; diritto die noi non diciamo fac- 
cio parte della primitiva costi lozione del Restio, pereti* 
desso rimonto più in olla; si è il diritto naturile, il 
diritto della ragione. Al presente esso è stalo lollo ai 
vostri sudditi, o Sire; e noi non lemiamu di dire che 
l'amministrazione È caduta sulto questo rapporto in 
eccessi, die ben possono chiamarsi puerili. Dacché mi- 
nistri potenti si hall fallo un principio politico di non 
lasciar convocare l'Assi-mlilni Nazionale, si È venuti di 
conseguenza in conseguenza lino a dichiarar nullo le 
deliberazioni defili abitanti di un villaggio, quanti' esse 
non sono autorizzale da un Intendente ; di guisa elle 
so questa comunità ha da fare una spesa, le è mesi ieri 
prender Rli ordini dal su ride le gaio dell'Intendente, quindi 
seguire il piano ch'egli approva, impiegare gli operaj 
eli' esso vuole, pagarli secondo il suo arbitrio; e se la 
Comuni tìi ha una lite da sostenere, ha d'uopo che si 
Taccia autorizzare dall'Intendente. E necessario che la 
causa sia discussa dinanzi a questo primo Tribunale 
prima ohe sia portala minti alla giustizio, E se l'avviso 
dell'Intendente è contrario agli abitanti, o se l'avver- 
sario loro ha credilo o entratura presso l'Intendenza, 
la comunità è decaduta dalla facoltà di difendere i suoi 
diritti. Ecco, o Sire, per quali mezzi si è studiato di 
spegnere in Francia ogni spirilo municipale, di estin- 
guere, se lo si fosse potuto, lino i sentimenti di citta- 
dino: si è, per cosi dire, interdetta la Nazione intera, 
e le si diedero de'lutoril « Da queste parole di Mulbes- 
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herbes (fi dirla di passaggio) il lettore ben può dedurre 
in quale errare versino cataro, che credettero che il 
sistema della centrali nazione sia nato dalla Rivoluzione 
Francese. La smania del redola mento, e la tendenza ni 
cnnccii! ramenlo cominciarono in Francia ni tempo di 
Filippo il Bello, in cui i legisti entrarono nel governo 
delle cose pubbliche. Ln Rivoluzione mantenne, ed anzi 
perfezionò il sislema, il quale venne poi svolgendosi 
sempre più Uno ai nostri giorni. 

(47) Pour emprunter, dice Vivien , une romparaUan 
appliqnée à une socìéié célèbre organiate sur ce prin- 
cipe ( la eentrulisalion ) , la ccniralìsation est une epée 
doni la poignée esi dans la capitale et la poinle dans 
le rate de I' Etat. Il cancello dell' assorbimento pare 
meglio si trovi nel Dia del panteismo tmanatittico. 
Curioso rismnlro Tra il panteismo filosofico , e il pun- 
immo una villi a sé, distinta ni Einluimma il ni Governo 
Centrale: esse soni) apparenze., /fenomeni, nella sostanza 
non sono die un esplìcamenlo della forza del potere 
cenimi» in uno dei suoi momenti, una sua manifesta- 
zione sotto la forma di azione locale. Formolo simile a 
quella del panteismo. Gl'individui finiti non sono che 
tanti atti di una sola e unica sostanza : sono Dio stesso, 
il quale essuine varie e diverse Torme, esplicandosi con- 
tinuamente, c co ni inu a mente ritraendosi in sè slesso. 
Questi concetti assiduti, distruttivi delle forze individuali 
autonome, ci sono venuti dall'Oriente. È nolo M con- 
cetto della proprietà nel l' Impero di Faraone: è pur 
noto il principio fondamentale della teologia Vedanta : 
il solo Brakma veramente sussiste, esso contiene nel 
suo seno tutti gli esseri, eoe eoa lui si confondono; 
ogni attra esistema è una semplice iUuwme. 
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(48) Noi non esitammo a scrìvere questa parole an- 
che dopo il Decreto del 53 marzo 1333. Il lettore po- 
trebbe ili prima ninnili dubitare dell» csntlelM della 
nostra asserzione in presenza specialmente dei motivi 
di tal Decreto. Ci si permetta farne ima breve spostatone. 

« Considerati t , si legge ne' motivi, que deputa la 
chùte de I' Empire , des abus et iles etagéralions de 
lout genre ont denaturò le principe de notre centrali- 
sation administralivc, cn substituant a l'action prompte 
des autorilés iccales les lentes forroalités de l'adniini- 
stration centrale. Considerimi qu' on peni gouverner 
de loin, mais qu' on n'adminìstro hien que de prcs; 
qu' en con s èque lice , aulunt il importo de ccnlrallser 
l'action gouvernamenlale de l'État, aulanl il est néces- 
saire de dccenlraliser l'action pnrement ailmlnislralivo 
ete. eie. > In conseguenza di queste considerazioni vien 
tolta l'azione amministrativa al Ministro in diverse ma- 
terie appartenenti ai dicasteri dell' Interno, delle Finan- 
ze, dei Lavori pubblici e della Pubblica Istruzione. 

Errerebbe a partito chiunque per avventura credesse 
che con siffatto Decreto siasi inaugurato in Francia ti 
sistema del disccntra mento. L'azione tolta al Ministro, 
non e stata già data alle autorità locali elettive , ma 
si ai funzionarli delegati dui Governo , ai Prefetti. Ciò 
non basta per esservi discentramento amministrativo 
propriamente detto. Noi abbiamo già osservato nella 
nota 37 che l'elemento precipuo essenziale del concen- 
tramenio amministrativo consiste nell' ingerimento di 
azione (e non di semplice sorvegliatila) del patere 
governativo centrale nella sfera degli interessi locali su 
tutto il territorio dello Stalo, e ch'esso punto non di- 
pende dui diverso modo di escrrteia di tale ingerimen- 
to, o che si spieghi immediatamente e direttamente 
dal governo centrale, ovvero si deleghi a funzionari lo- 
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cali eh' esso nomina o revoca ; clic in questo secondo 

un semplice cangiamenti) di forma. Ù un mero sposta- 
mento dell'azione centrali.', ma non mai un affranca- 
mento del Comune o della Provìncia. Il discentra men- 
to, ove non si voglia giocar <li parole, non consiste in 
alcune forme di procedura fólti! più semplici, in alcune 
scritture d' ufficio centrale soppresse , o in una tutela 
inferiore sostiluila ad un' alla protezione, a mo' d'esempio 
nel potere di approvazione passato dal ministro nel 
Prefello. Se voi vokie sinceramente disccntrare 1' oni- 
miiiisiw.ioiiEj distornile, fate che i cittadini, gli abitatori 
dei Comuni e delle Provincie abbiano il pieno diritto 
di amministrare, per mezzo di mandatari da essi eletti, 
i loro interessi pura men le locali; fate che il potere cen- 
trale dello Slato si limili all' amministrazione degl' in- 
teressi generali , ed alla sorveglianza sulle esorbitanze 
od invasioni di patere che le amminislrazinni locali 
potrelibono permettersi sulla politica e sull'^iìiiiiiirslia- 
zionc generale; fate che i cittadini abbiano ìl diritto di 
j[iiziiitiv;i, <• Iti liberi iiKiitifestiiziune della loro volontà 
nel!' amministrazione de' proprii interessi municipali , 
salvo sempre al Governo H diritto ed anzi il dovere di 
sorvegliare acciò l' indirizzo del movimento del Comune 
o della Provincia non venga in urto con ciucilo delio 
Stato contro i principi i fondamentali che presiedono al 
sistema armonico ile' rapporti fra i consorzii minori c 
lo Slato, fra le deutarcltie e la protarchia- Il Governo 
non è propriamente clic dirigente; la forza morale, 
I' organismo essenziale deve preesislere e risultare dal 
fondo stesso del corpo sociale, come la forza di un fiume 
che viene dirello dall' Idraulica a servigio dell' uomo. 
V arte Governativa, |wn dicea il nostro Romagnoli , 



OigilizM ttyGooglp 



160 

non può essere arbitraria , ma necessitala. Ora non 
avellilo il Decreto 2H m.irzo 1832 ivslilnilo alle auto- 
rttù elftlìve locali alcuno dei poteri (alti al Ministro, 
sibuene avendo snllanlo surrogala l'azioni! del Prefitto 
a quella del Ministro, conseguila che anello dopo quel 
Decreto il concent rameiilo sussiste timo intui-o, « <:lu: 
non si è modificata in alcune parli che la pura forma 
di esercìzio. Clic imporla in cifrilo clic un affare venga 
spedilo negli uffici! di un Ministero, o in qtu'lli di una 
Prefettura, se si (oliera un intervento qualunque della 
Burocrazia? Non vi sarà die una semplice delegazione 
di poteri, delegazione utile senza dubbio nel solo rap- 
porto che per essa si sopprimono alcune formalità, di 
che l' amministrazione Francese e cotanto prodiga, ma 
non mai sufficiente per costituire un vero disccntra- 
mento. 

I Pubblicisti Francesi de' nostri giorni sono H' ac- 
cordo su questo punto. Il signor Giulio Che villa rd, già 
onlico Prefetto, osservò elle le considerazioni premesse 
al Decreto potrebbono tenere l'animo in esitazione; non 
vi s' intravede, egli dice , die un desiderio , quello di 
surrogare la pronta azione delle autorità locali alle lente 
formalità deli' amministrazione centrale. Ma di quali au- 
torità si vuol parlare ? Trattasi egli farse di quelle au- 
torità municipali elettive che più spesso si denominano 
autorità locali nel nostro linguaggio moderno? alloia 
noi entriamo in un largo sistema di disccnlramenlo. 
Ha se all' incontro sì tratta di trasmettere alla decisione 
del Prefetto questioni per lo innanzi riservate alla de- 
cisione del Ministero o del Capo dello Stato, allora non 
si fa che sostituire l'azione dell' ufficio di Prefettura a 
quella dell' ufficio del Ministro, o del Consiglio di Slato. 
Noi troveremo, soggiunge Chevillard, lo spirito del De- 
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ereto nel Decreto stesso e nelle Circolari Ministeriali 
clic lo hanno sfililo, Il Decreto nella sua parte dispo- 
sitiva toglie i dubbi i clie i considerando potevano far 
nascere. Una solo autorità vi si trova indicata, I' auto- 
rità Dipartimentale, il Preretto: la sua azione, in certi 
casi (telcnninali , è sostituita all'azione «lei Ministro: 
ecco il decreto intero. 

Il decreto, che prevede le difficoltà, c clic presume 
la inesperienza de' prefetti e la incapacità degli uffici 
di prefettura, prescrive al prefetto un resoconto de' suoi 
atti. Questo resoconto dovrà indirizzarsi ai ministri 
competenti nelle forme stabilite e per gli oggetti deter- 
minali nelle istruzioni die saranno lui j inviate. Seguono 
due circolari in data del ii maggio, lo quali, veri com- 
mentarti del Decreto, mirano a spiegarne il senso e ad 
assicurarne l'esecuzione uniforme in lutto il territorio 
dell' Impero. Il Ministro , volendo rendere ben facile il 
controllo, invia al prefetto de' modelli di decisioni, e 
richiede eli' egli a stm volta gli mandi copie de' suoi 
decreti. Altra volta gli alti precedevano i Decreti , e 
prevenivano ogni errore: in Oggi li susseguono, se v'Iia 
un errore, lo si riparerà. Si è cosi, n^iuu.nc il iuìuì- 
.Slro , che l'autorità centrale putrii coimseere se i pre- 
fetti si attendino ai!>; regole [rateiate, se eglino s'inspi- 
rino al vero spirito delle legiji amministrative , se ab- 
biano dappertutto la fermezza ncei'siui-hi per resistere 
alle influenze lucali, troppo propense a intervenire per 
appoggiare interessi privali. • Il danno consiste nelle 
influenze locali ; il rimedio si troverà nella fermezza del 
carattere: it ministro addila il pericolo, e la virtù lo 
farà evitare...: la virtù, si dice, non consiste n eli* af- 
frontare il danno, ma si nel fuggirlo. 
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In una seconda circolare della stessa data, il mìni- 
Biro si addentra [liìi nel fondo delle cose. ■ Sig. Prefet- 
to, scrive il ministro, il pensiero, ette da (Iettato il 
decreto del 23 marzo, è stato quello ili attribuire, per 
cosi dire, una esistenza più personale ai Dipartimento, 
dandovi più di libertà ncW amministrazione degl'inte- 
ressi die gli sono proprii. » Egli espone appresso clic , 
quasi in tutte le parti dell' amministrazione dipartimen- 
tale, le leggi, i regolamenti di pubblica amministrazio- 
ne, le istruzioni ministeriali aveano subordinata la so- 
luzione (in di mìnimi affari alla osservanza di formalità 
molteplici, spesso all' intervento successivo del Prefetto, 
del Ministro dell' interno, del Consiglio di Stato e del 
Capo medesimo dello Stato. «Parve, egli prosegue, che- 
sotto questa complicazione di formole, sotto questo cu- 
mulo di note e di controlli, la personalità dipartimen- 
tale sparisse. > Poi, dopo aver esposte le nuove vedute 
del Governo, conchiude con queste parole : • Voi avrete 
d'or innanzi una libertà di movimento, una indipen- 
denza di decisione, una forza di azione personale, che 
vi permetteranno di rilevare ancora (' attendente delta 
posizione che voi occupale. ■> Questo quasi post-scriptum 
della lettera ministeriale disvela l'intiero pensiere del 
Governo: questo è preoccupalo della personalità dipar- 
timentale. Or come egli intende rilevarla e proteggerla? 
Non già col concedere ai Consigli generali (provinciali) 
dei poteri proprii, allargando la cerchia delle loro attri- 
buzioni ed emancipandole dalle pastoje, bensì coll'accre- 
scere 1' autorità de' Prefetti. Or bene il riàullamonio di 
questo sistema sarà quello di aggrandire la personalità 
del Prefetto , c d' impicciolire quella stessa personalità 
del Dipartimento , di cui pareva si volesse prendere 
tanta cura. Ci si mostri infatti nel Decreto una linea 
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in cui apparisca In personalità del Sindaco, o quella 
del Comune rappresentalo tini suo Consiglio, o l' inter- 
vento di una deliberazione liei Consiglio Generale del 
Dipartimento- 11 Prefello è il princìpio ed il line di 
tulle cose. «Aussi bien, dice Clicviilani, le ministre no 
le ilissimule pas , ee quo le décret se propose , le hit 
qu' il poursuil, le caraelère propre de celle mesure, 
c'est de devclopper, de forliiier, d'accroilre, de gran- 
dir, en un mot, I' anloritó dn préfet portani sa person- 
naliié eomme fonclionnaire; c' est de lui eonférer une 
autorité qui lui permeile de peser sur les populations 
de tout le poids d'un pouvoir sans contrólc serieux, 
el de l'osccndant d'une haute posilion cncore relcvce. 
Or toul cela, loin de décentraliser quei que ce soit, ne 
fail que resserrer les chalnes de la centra lisal ion de 
loule la force ilont on a augmeiité la puissnnce pré- 
feciorale; c'est de la centra li gal ion portée à ses limite» 
extrémes, el dans ce qu'elle a (les plus inexorable. » 
Noi non crediamo esagerale qucslc espressioni del signor 
Chevillard : spostalo 1' esercizio del potere centralo dal 
Ministrò mi un agente governativo di ordine inferiore, 
colui elle vi perde si è il cittadino, l' amministrato, il 
popolo; perchè egli, se non altro, vi perdo quella gua- 
rentigia d'imparzialità, e quello sollecitudine d'onore, 
che più spesso si trovano nelle regioni più alte -del 
potere. 

Il Decreto del 25 marzo I8S2 è intitolato sur la 
décentraliiation administrative. Noi non conosciamo al- 
cuna legge, ò decreto il cui titolo contraddica di più 
alla sostanza dell' alto nel suo concetto logico. Il con- 
colto logico del discentramenlo amministrali vo , anche 
secondo gli stessi Francesi, importa un sistema diparti- 
mentale o provinciale, o comunale, io cui le Ammini- 
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slrazioni locali abbiano la libera gestione o maneggio 
dei loro affari senza ingerimcnlo , vuoi lontano o vici- 
no , dell' Autorità superiore. Ora ben lungi dal diminuire 
i poteri del Governo ne IP ingeri mento di (ali affari, il 
Decreto gli lia estesi su alcuni punii. Il diritto di nomi- 
nare certi funzionarli , tali le guardie campestri , e fo- 
restali, che prima apparteneva ai Sindaci, in virtù del 
Decreto è passalo al Prefello. L' indipendenza Munici- 
pale, anziché estesa, fu molto più rislrello. Il titolo 
adunque di dèccnlralisaiion sta cosi bene in capo a 
quel Decreto come un' epìgrafe di vita sulla porta di 
un cimitero! Noi rispettiamo, ed anzi amiamo la Fran- 
cia , e ne demmo prova quasi in tutti gli altri nostri 
scritti : ma 1' affetto non deve far velo all' intelletto, uè 
qui noi siamo nella sfera del sentimento, sì in quella 
della scienza, e del diritto. 

Dopo queste considerazioni non parrà inesalta l'as- 
serzione da noi fatta nel lesto che la Francia, anche 
sotto l'attuale Impero, non ha cancellata una linea dal 
suo Codice della centralimfon adminitlratwe. Che se 
infatti l'Imperatore avesse fin dal i8S2 inaugurate in 
Francia le grandi riforme del discentra mento ammini- 
strativo, come mai i signori de Pcrsigny e de Morny 
ne' loro discorsi pronunciali nel 1858 ai Consigli gene- 
rali della Loìrc c di Puy-de-Dóme avrebbono potuto 
dichiarare di volersi dipartire dalle tradizioni de] Césa- 
risme, promettendo ai loro Dipartimenti il prossimo 
affrancamento de' Comuni ! E lo stesso principe Napo- 
leone come sarebbesi potuto dolere nel suo discorso alla 
Esposizione di Limoges , dell' absarplion des foresi in- 
dividuclles par la paissance colleclìve, de la substìlu- 
lìon du gouvernement auw cUoymt pour tous Ics aeles 
de la vie sociale, de F affaiblitsement de fonie initia- 
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live persomene , sous la tulelle d' une eenlralisatian 
administrative exaqiréef Sul decreto del 28 marzo 
1852 vedane Lalerrière, Cours de droit public, toni, 
prem. liv. |)rél. chap. 1, § 1, il. IV., Balbie, Preci* de 
droit pub., Prem. p. 1, % 5, Vìvimi., Etud. adm. lom. 
prem. ti(. 2, cliap. 1, Cabantous, lìép. éer. liv. 2, til. 
1, cliap. 2, Pradier-Foderé, Préeis de droit adm. chap, 
$,% 1, C. do Franqueville, Lea Institul. Poi. Judic. et 
Adm. de l'Anglel., liv. IV, cliap. 1, Paria — 1864. 

Uopo aver scritte queste parole della presunte nota, 
ci venne in mani la celebre lettera dell'Imperatore Na- 
poleone III indirizzata sotto il 24 giugno 18(15 al sig. 
Itouher, ministro di commercio, e nuovo presidente del 
Consiglio di Sialo. In essa l'Imperatore dichiara die 
malgré Ics nwswes déjà prises (si allude ai decreti dei 
25 marzo 1852 e lo aprile 18GI ) il reste encore beau- 
coup à faire-...; qua le cantròìe inecssant de Cadmi- 
nislration sur une foule de choses a pti avoir sa rai- 
son d'ilre , mais qu' il n' est plus aujourd' bui gu' une 
entrave... Plus je songc à celle situation, plus je suit 
convaincu de l'urgence d'une reforme... Comment com- 
prendre, scrive l' Imperatóre , quo Ielle affaire eommer- 
ciale d' une imporlance seeandaire et ne soulevant 
d'attleurs aucune objection esige une instructian de 
deux années , grdee à l' inlervention obligée do oiue 
autorités di/fèrenles? Dans certains cas, tes enlreprises 
industriellcs cprouvent toni autanl de retard. I pubbli- 
cisti francesi dissero che in questa lettera dell'Impera- 
tore si contiene lutto un programma di liberali riforme 
di diccentramcnlo. E non v' ha dubbio la sia una j$ran 
riforma nel moderare quel elio i Francesi dicono excés 
de réglementation, e che Napoleone I diceva voloir élre 
trop pére. Ma pure dall' intiero contesto di quella lei- 
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tcra evidentemente si deduce che , nel pensiero del Capo 
dello Stato, si tratta molto più di sopprimere o raccor- 
ciare le lentezze d' i nstruzkmc , le pasloje delle forma- 
lità per la spedizione degli affari, che di effettuare can- 
giamenti radicali nelle basi del reggimento dipartimen- 
tale e comunale. La lettera del 54 giugno 1865 non 
è quindi che un complemento de' succitati decreti 35 
marzo 1852, 13 aprile 1861 .salva pur sempre la es- 
senza del sistema de la eenlralisalion , come di sopra 
dicemmo. DilTatli nella stessa lettera l' Imperatore, par- 
lando del sistema di affrancamento delle libertà comunali 
e dipartimentali ne 1 rapporti col potere centrale, afferma 
che le diffìcile est de faire à e/iacun sa pari , en ac- 
cordarti au premier (il bene pubblico) toule la prole- 
ction.el au second (I' interrisi 1 privnin) unite la liberlé 
dèsidcrablcs. Vcdansi i giudizi: critici, che diedero di 
questa lettera t signori Vignes e Baudrillart nel Jour- 
nal des Economiste*, toni. XXXIX, pag. 170, 401. 

(49) In Francia gli errori in materia di religione 
vi furono primieramente portati dalla Germania per la 
diffusione delle dottrine e degli scritti di Martino Lutero. 
Più tardi però la influenza dei Riformatori Svizzeri vi 
divenne preponderante, segnatamente di quelli di Gine- 
vra, ove, sin dal 1558, dominava Calvino con autorità 
assoluta. In un Congresso tenuto a Parigi nel 1359 dai 
deputati di tulle le Comunioni riformate di Francia, fu 
redatta una Confessione ed un ecclesiastico regolamento 
secondo le massime di cotesto Riformatore. Però libertà 
di culto e civile tolleranza la ottennero solamente per 
l'Editto emanato in Nantes da Enrico IV nel 1598. Ma 
poiché i Protestanti seguitarono sempre a tenere l'atti- 
tudine di un compatto partito politico, il Governo adottò 
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contro Toro violente misure, sino a che in fine Luigi 
XIV ne) 1683 rìvocò I* rondella Editto di Nantes. Gli 
è vero però che noi le vessazioni ondarono mano mano 
scemando, e Luigi XVI nel 1787 restituì loro con pic- 
cole restrizioni la libertà del culto e la eguaglianza dei 
civili diritti. Le nuove leggi costituzionali inline hanno 
riconosciuta lu Religione Cattolica conte la religione pro- 
Tessala dalla maggioranza della Nazione : nel rimanente 
però parificarono in tutto le tre Confessioni. Ved. Moslie- 
mii, hatìl. hislor. eeelcs. saec. XVII, sect. H, p. 2, 
§ il, Aignan, De l'état'des protesi en France deputi 
le seiz. siéc. Jus'ju' à noi jottrs, F. Walter, Manuale 
di dir. ecctes. , lih. 1 , cap. 5 , § 52 , cap. S , § 54 , 
Sismondi, Storia de' Frane. , lom. 17. 

Il sig. de Cormenin, il più fanatico difensore della 
centralisalion , esprime esattamente il concello dell'a- 
zione concentrativi) dell'elemento religioso in Francia. 
Le C/irtitianisme , egli scrive, co tien des àmen, eli 
aitisi ekez nous un puissonl agoni de centi aiisation , 
agenl religieux. il piane, avee ses ailes étendues, sur 
tout Cunivers francati et il rassemble a" innombrabtes 
populations à la ména lieure, au son des mèmes clo- 
che* , dans les mémes temples ; il entend leurs elianti 
et courbe leurs fronti aux pìeds du ménte autel. Il 
sancUpe dei mèmes bénédictions les naissanees , les 
mariages et les décès : il rapproche le Brcton de l'AI- 
sacien, et le Piooencal du Normand par les dot/mes, 
la liturgie, la pompe et les fétes, les piatiques et les 
enseignements uniformes d 1 un meme culle. 

(50) Condilloc (n. 1715, m. 1780) fu il fondatore 
del sensismo in Francia. La sua filosofia, abbenchè in 
alcuni punti abbia seguita quella dì Cartesio, può nella 



sostanza considerarsi come una importazione in Fran- 
cia della scuola inglese di Locke. Il genio unitario fran- 
cese si rivela nel principio capitale di Condillac. Esso è 



prima o continuala o indebolita o trasformata. 
ha svollo questo sistema nelle opere La Logique , 



.. Quelle 
lllusolìco 
, analisi 



statua schiuse la via ah' uomo-macchin 
pianta. L'analisi perciò Ci Condillac è 



:, la sensazione c la riflessione; Condillac noi) ile 
ito che uno, la sensazione. Egli infatti dichiara 
olle coordinare le osservazioni raccolte da Locke 
sistema più stretto clic non foce il suo predeces- 
e desiderando Trovar V unità spiegò I' «tea conia 
Ione trasformala. Il sig. Ile-Gelando , che fra i 
ni francesi storici dello filosofia e quasi il solo , 
sforzo di spiritualizzare il sensismo Condiilachiano, 
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sostiene che (indie 1' Abbate francese ha riconoscilo il 
duplice fonie delle cognizioni, la sensazione eia rifles- 
sione. La brevità di una noia ci vieta di confutare ampia- 
mente cotesta asserzione ; e per tolta pruova ci ripor- 
tiamo n queste parole , con cui il CondiDac principia 
il suo libro De i art de jienser : * Soit (pie nous nous 
élovions jusque dans Ics cieux , soit que nous descen- 
dions jusque ria ns Ics atimes, nous ne sortons point 
de nous memes ; ce n' est jamais que nolre propre pen- 
sée que nous apparcevons, et nous Irouvons dans nos 
scnsalions 1' origine de toutes nos coiinaissances et de 
toiiles nos facullés.- Le idee astraile e generali secondo 
Condillac non sono che sensazioni trasformate ( De 
l'art de penter., P. P. chap. Vili). La riflessione dello 
spirito nel lavorio di queste idee Astraile non entra per 
Conditine come fonie, ma sì soltanto come uno stia' 
mento d' ajulo per togliere, separare ecc. gli elementi 

rrij.Vrii]ijiiili tu- ;l;s Minsa/innr , quiisi Uw. lo scalpilo 

dell' anatomico, o il dissolvente del chimico. Sotto l'in- 
fluenza del traseendentalismo di Kant si sviluppa la 
Germanio: del pari ili il sensismo di Condillac s' informa 
tutta la Francia , prima dì sorgere gli spiritualisti : 
Carlo Bonnet, Elvczio ed i loro contempo ra i ic i ; Caba- 
nis , Bicliat, De Tracy, Volney, Garal , Laromiguiére , 
Broussais, Ma gelidi e, lutti questi uomini celebri escirono 
dalla scuola del metafìsico di Grenoble. — La tendenza 
unitaria del fieli.» francese si appalesa ancora, siccome 
nella origine delle idee, così pure nella sorgente degli 
errori. Tutti gli errori, agli occludi Condillac, derivano 
da unico fonte. Cesi dans fhabìtude de nous servir dee 
mots, sans en avoir determini les idees. De l'art de 
penser, P. SS, chap. VI. 
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Il genio unitario francese si rileva in Claudio Adria- 
no Elvezio (n. 1715 m. 1771) nel suo libro L'Esprit 
— 1738. Elvezio fonda tulio l'edificio della morale 
sull' egoismo, sull' interesse. Non 6 che una trasforma- 
zione, del princìpio del sensismo. Il quale produsse la 
filosofia materialista nella sfera del diritta nella scuola 
degli utilitari, e In morale egoistica nella sfera dell'e- 
tica nella scuola di Elvezio. Il passaggio era Tacile. Se 
la sensazione è la sorgente , e la suprema verità delia 
cognizione , il soddisfi! cimento de' sensi deve anche di 
necessità essere la fonte e la regola sovrana dell'azione. 
Il vero dell' intelletto si fa il buono della volontà. Così 
P Esprit di Elvezio è il vangelo dell'Epicureismo, sic- 
come il Systéme de la notare del suo contemporaneo 
Holbach , impasto mostruoso dell' Obbcsianismo c dello 
Spinozismo, è il vangelo dell'Ateismo. Voltaire fu primo 
a combattere il libro di Holbach : qual giudice meno 
sospetto di Voltaire per condannare L'ateismo? Rousseau 
fu primo a confutare il libro di Elvezio: chi meglio di 
lui aveva il diritto di condannare 1' egoismo ? Dopo le 
confutazioni fatte ria Turgot e da 11. Constant dell'opera 
di Elvezio nulla si potrebbe aggiunger di nuovo dai 
moderni scrittori di diritto naturale. 



Gian Giacomo Rousseau ( n. 1712, in. 1778) svolge 
il suo sistema di diritto politico nel libro del Contrai 
social , che spiegò tanta influenza sul movimento rivo- 
luzionario della Francia. Egli parlò ai Francesi per ven- 
lollo anni della natura, della libertà, della democrazia 
con la veemenza del suo sentimento, e con la magia 
del suo linguaggio. Nella parie sinistra della Costituente 
non fu un uomo che non fosse suo discepolo. La Co- 
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Soluzione è a lui debitrice, dice Lerroinier, della sua 
base , la sovranità nazionale. Togliete Gian Giacomo 
dal secolo decime-Uovo, non vi lasciate clic Montesquieu 
e Voltaire, e voi non potreste più spiegare la insurre- 
zione degli animi , il loro ardore olla conquista della 
libertà, il loro entusiasmo, la Tede loro, i caratteri, le 
forze e le grandezze della Rivoluzione francese , nè 
Condorcet, nè Rollami o la Gironda, nè la tribuno della 
Convenzione. Il filosofo Ginevrino fu anch' esso espres- 
sione del genio francese. La tendenza alla unità si ma- 
nifesta in due sanimi punti de] suo Contratto sociale: 
nel principio iìem sovranità popolare , nell' organismo 
della soeiclà. In quanto al primo egli riassume le sue 
vedute nella sesta delle Lettres de la montagne 1 
Qu'est-cc qui fail que-l'Élat est un?C'ost I' union de 
ses membres. Et d' où nalt I' union de ses membres ? 
De 1' obliitation qui Ics lie. Tout est d'accord jusq'ici. 
Mais quel est le fondement de celle obbligation? J' ai 
pose pour fondement du corps politique la convention 
de ses membres. L'établissemenl du contrai social est 
un pacte d' une espèce parliculière, par le quel chacun 
s' engagé avec tous: d' où S' en su il l'engagement réci- 
proque de tous envers chacun, qui est l'objet immé- 
diat de I' union, ic dis que cet engagement est <V une 
espèce parliculière, cn ce qu' étant absolu, sans condì- 
lion, sans réserve , il ne peut toulefois étre ìnjusle, ni 
stisceptiblc d'abus, pnisqu' il n'est pas possi bl e que le 
corps se veuillc nuire ù lui-mème , tant que le tout 
ne veul que pour tous... La volontà de lovs est dono 
V ordre , la règie suprème , el cede règie génèale et 
personni/ìée est ce que f appelle le souverain. Il suil 
de là que la souvrainetó est indivisiiilc, inalicnable, et 
qu'elle réside esse n liei lem ent dans tous les membres 
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«fu corps. Mais commcnt agii cel ètra abslrait et col- 
tcclif! Il agii par des lois, et il ne saurait agir autre- 
metil. Et qu'Mt-ce qu'nne lai ? Cesi une déclaralion 
publiquc ci solennelle ile la volontà generale sur un 
objet d' inttìrét cominun... Mais l'application de la loi 
tombe sur des objets parlicoliéro et Individuala. Le pou- 
voir législatif , qui esl le souverain,a donc besoin d'un 
autre pouvoir qui cséciile, e' esl- ù- di re qui réduise la 
loi en acte particulier... lei vieni I' institulion du goo- 
vernemenl. Qu' est-ce que le gouvcrncnient? Cesi un 
corps intcrmédiaire , élabli mire les sujets et le sou- 
verain ponr leur mutuelle correspondancc , charge de 
l'exècution dea lois et riu mainiteli de la liberlè, tant 
civile que pobiique. Le gouvernement , commi; parlie 
intégrante du corps politique, -pirticipe à la volontà 
generile qui le constiiuc ; comma rorps liiunifime, il a 
sa volumi: proprp. Ces di'in volonies qirelqu>Ti>is s'ac- 
cordent, et queìquefuis se ciimhaiteiit. C est ile I' effet 
combine de ce coiiruurs et de ce ronllit que risulte le jeu 
de toute la machine. Le principe qui conslitue les di- 
verse» formes du gouverneinenl consiste dans le nom- 
bre des membres qui le composent. Les diverses formes 
dont le gon vernemenl est susceplible se réduisenl à trois 
principes. Après les avoir comparées par leurs avanta- 
ges et par leuii incori vynienls, je donne la préférence 
k celle qui est inlcrmùdiairc cnlrc Ics deux exlréines, 
et qui porte le noni d' a ri si oc ratio... Enfin, dans le der- 
nier lìvre, j 1 examine par vnio de comparaison avee le 
meilleur gouvernrment qui ait esistè, sa voi r eelui de 
Rome, la police la plus favorable a la bonne conslitu- 
tion de l'Élal. Puis je termine ce livre et toul I' ou- 
vrage par des reclicrces sur la manière doni la religion 
peut et doit cntrer comme parlie conslitutive dans la 
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compositinn du corps politiqnc. » Da questa somma sin- 
tesi del Contratta sociale si scorge chiaramente che 
Rousseau spiega tutte le parti del sistema politico colla 
sovranità del popolo , I' unità dello Stalo, 1' untone dei 
membri, il fomia mento dei doveri sociali, il potere le- 
gislativo, il governo, la legge. Si può dire della dottrina 
di Rousseau ciò che Tocqueville argutamente scrisse 
della Unione Americana: il popolo vi regna come Dio 
sull' universo : esso è la cagione ed il Gne di tulle le 
cose : tulio ne emana, e lutto vi rientra. 

La tendenza dell' unità assorbente nel ^sterna di 
Rousseau si manifesta soprattutto nell'organismo della 
società. Quesl' organismo è espresso a rigore matema- 
tico nella sua formola fondamentale = Totale aliena- 
zione degli associali con tutte le loro facoltà alla Comu- 
nità. — Lo Slato divora I' individua , ne assorbisce 
tulla la padronanza reale e personale. È l' estrema cen- 
tralizzazione trasportala dall' ordine amministrativo 
nella sfera politico-sociale. 



L' impronta dell' unità si presenta nella forma più 
severa nella filosofia di Descartes , il fondatore della 
scuola, idealista moderna (n. I59G, m. 1630). 

Nelle sue opere Discours sur la methodc, Mcdila- 
tions , Bégles pour la direction de l' esprit , Recliercke 
de la vérité par les tumières naturelles, si riflette in 
un modo mirabile il genio unitario della Francia. Una 
catena non interrotta clic fa capo in nn primo anello, 
tale nel sistema Cartesiano è la genesi delle nostre idee, 
che tutte rientrano nel primo principio del pensiero, la 
centralizzazione logica la più assoluta. Io penso; dun- 
que io esisto. .Ecco il punto di .partenza , il supremo 
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criterio di certezza. Il pensiero può metter tutto in dub- 
bio , eccettuato se stesso. Se io dubito, io penso: du- 
bitare è pensare: almeno è certo clic io dubito, ebe io 
penso; e se io volessi dubitare che penso, il farei con 
un mio pensiero, e cosi il pensiero negherebbe se stesso. 
Cogito: ergo suw. La mia esistenza mi è data nel mio 
pensiero. Dal seno slesso del dubbio nascono i caratteri 

stc nella idea chiara e distinta : si potrà affermare d'una 
cosa tutto ciò eh' e contenuto nel l' i ileo della cosa stes- 
sa. — Il pensiero e l'attributo di me die penso: i ca- 
ratteri dell'attributo mi svelino quelli delia sostanza: il 
pensiero è invisibile, intangibile, inesteso, semplice: tali 
adunque sono ancora i caratteri dell' io pensante : ec- 
covi la semplicità dell' anima, base della sua immorta- 
lità. — La mia coscienza mi avvisa che il mio pen- 
siero 6 Unito ed imperfetto: io non raggiungo sempre 
la verità ; io vado soggetto all' errore. Or non potendo 
io avere la nozione del finito, dell'imperfetto, del con- 
tingente senza l' altra del perfetto, dell' infinito, dell'as- 
soluto , la prima idea mi fu salire alla seconda. Ma 
questa seconda idea non fu creala da me: se la fosse 
stata, io la potrei disfare, o modificarla. Dunque deve 
esservi una causa che possiede eminentemente tulio ciò, 
di cui l' idea è una intaginc. Ma nell' idea di un essere 
perfetto è contenuta essenzialmente l'esistenza. Dunque 
dalla sola idea di Dio segue la sua esistenza necessaria. 
— Nel fenomeno complesso del pensiero Cartesio trova 
la sensazione : egli riconosce questo fenomeno, estraneo 
alla volontà, e vede che debbe avere una causa ester- 
na. Ecco il passaggio al mondo esteriore. Questo mondo 
esteriore non è una fantasmagoria. Neil' idea di Dio , 
essere perfetto, si contiene 1' attributo della sapienza e 
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della veracità: Dio non ci può inanimare : esso impresse 
la sua augusta sanzione alla testimonianza della nostra 
coscienza , a quella dei nostri sensi, quando queste te- 
stimonianze comandano il nostro assenso a credere l'e- 
stete nza. reale del mondo fisico. Dio ci è garante della 
nostra persuasione naturale. — Dunque esistono l' io 
pensante, l'io semplice e spirituale, Dio infinito, inondo 
esterno. Queste sono le verità primitive , con le quali 
Descartes ricompone la scienza universa. Egli 6 convinto 
che in luUa la sfera dello spirito umano, come in geo- 
metria, le nozioni debbono nascere per una deduzione 
progressiva e non interrotta, da un picciol numero di 
verità necessarie, evidenti, ebe in ultima analisi si ri- 
ducono anch' elle ad un Primo Vero assoluto. Fu detto 
a buon titolo che Descartes, ila) Tonilo medesimo dell'a- 
bisso, dal dubbia , fece nascere la certezza del pensiero 
e della esistenza, e da questa con volo rapido e ardito 
si lanciò (ino alla sommità dei cicli per poi discendere 
di nuovo sulla terra , riassumendo l' intiera filosofia 
neh' atto psicologico , nel pensiero col più fermo dom- 
matismo. Sì che potè egli scrivere nella epistola dedi- 
caloria delle sue Meditalions che lenevasi più sicuro 
del suo sistema filosofico che degli stesai matematici 
teoremi. Il più implacabile avversario del psicologismo 
Cartesiano, fra gì' Italiani , è il profondo filosofo Torinese, 
V. Gioberti. Cartesio sarà tuttavia pur sempre una delle 
più splendide glorie della Francia. 



Non è soltanto nel campo della filosofia, della mo- 
rale o della politica che si manifesta la tendenza uni- 
taria del genio francese ; essa si appalesa altresì nella 
scuola ìstessa della teosofia ktorica. Noi abbiamo posto 



176 

a canlo al nome dei più gran psicologista Francese quello 
del più gran teosofo, Bossuct, (lolla cui scuola uscirono 
i moderni Ballancbe , Bucliez , Ozanam. Fra le molte 
sue opere ricorderemo la sola che si attiene al presente 
argomento Discours sur t' liistoire universetle. .11 prin- 
cipio dominarne dell' opera è il preordinamento Divino. 
Egli descrive ì quadri dei popoli amichi fino al Cristia- 
nesimo con tanta maestà di siile, con tanta evidenza 
e con tale ordine, die la storia del mondo, sotto [a sua 
penna è diventala una caria geografica per provare 
clic l!i successione degl' Imperiì, cominciando dupli Scili, 
Elioni, Egiziani, venendo agli Assiri i antichi e nuovi, ai 
Medi, a Ciro, ai Persiani, ai Greci ed ai Romani, non 
fu che una evoluzione della umauilà diretta da Dio allo 
stabilimento del Cristianesimo. La Provvidenza Eia fallo 
servire la marcia di tulli i popoli antichi a prepnrare 
il campo alla venuta dei Cristo, ed alla propagazione 
della sua legge. Ecco il riassunto di tulio il suo discor- 
so , in cui, dopo i ventiline libri di Agostino De Civì- 
tale Dei, y' ba tanto di spirilo, di profondila d'ingegno, 
di elevatezza, di grandezza , di acume, di luce sul fondo 
della religione, che non àvvene alcun allro, a cui uno 
spirito ben formato apprender possa di vantaggio. Bos- 
suet è in Francia ciò eh' è F. Schlegel in Germania: 
egli risolvo lutti i più gravi problemi della storia, egli 
spiega tulli i grandi fenomeni della vita dell' umanità 
cali' unico principio del Deus in macellino, come Con- 
dillac spiegava tutta 1' ideologia coli' uomo in statua. 
Perciò noi scrivemmo nel Prof/renna indefinito del Di- 
ritto (pag. 1 05) elio il libro del Vescovo di Meaux non 
potrebbe trovare un gran posto nella Filosofia della 
Storia , e specialmente in i|ua«lo alla ciipilali.' <|uisiiuiie 
dell' istorosofia (il progresso indefinito), per ciò eh' essa 
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vuoisi trattare con profonde vedute di ragione e di sto- 
ria , senza per altro impugnare , ed anzi riconoscendo 
la economi providenziale dell'Essere Assoluto. 



Noi soggiungiamo nel testo i nomi di altri due (ilo- 
soli francesi , Malebranche, e Gralry. Il primo ( n. t 638 
m. 1713) e il più sottile metafisico del secolo dicia- 
settesimo, e dopo Bossuet e Fenclon il più illustre capo- 
scuola del Platonismo moderno in Francia. La vintone 
ideale in Dio è h forinola che riassume tulio il suo 
sistema ampiamente svolto nelle diverse opere eh' egli 
scrisse dal 1675 al 17(18, e specialmente nella sua 
Recherete de la verità. Nella quale, dopo aver rigettale 
le cinuue origini delle nostre idee per altri filosofi as- 
segnate, cioè o eli' esse vengano dai medesimi corpi od 
obbielii; o che la nostra anima abbia la potenza di 
produrle; o clic Dio io abbia, in creandola, prodotte 
con essa ; o che egli le produca tutta volta che si pensa 
a qualche oggetto ; ovvero che l'anima abbia in sè slessa 
tulle le perfezioni eh' ella vede in ijni'i cut-pi, stabilisce 
che l* anima è unita con un essere uflallo perfetto e 
che racchiude genera lineo Ir. tulle le perfezioni iuldligi- 
bili, ossia tulle le idee degli esseri creali ; ch'essa non 
vede nè l'essenza, nè l'esistenza delle cose conside- 
rando le lor proprie perfezioni , ma si clic noi vergia- 
mo in Dio tutte cose. Questo pronuncialo è un risul- 
tato delle seguenti considerazioni, che ne costituiscono 
la dimostrazione : clic Dio ha in sè stesso le idee di 
lutti gli esseri creali, tipi della creazione; — che Dio 
con somma intimità e unito con le anime nostre per 
la sua presenza sì che egli sìa il vincolo degli spiriti 
come lo spailo è il vincolo de' corpi ; che noi non pos- 
li 
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siamo pensare a qnal rosa in particolare senza incomin- 
ciare (la qn:ilrlie curicrtto ii]i!rl<Tiiiiiiiit(> r. i e r;i clic 
racchiuda unii -li esseri in uni); — che le idee sono 
efficaci agendo su noi , quindi superiori a noi , il che 
solo appartiene a Dio; — elle il nostro spirilo scorge 
1' infinito, abbenchè non lo comprenda; — die. il pen- 
siero umano (e questo è il punto di partenza di-Ila teo- 
ria Cartesiana ) non può conoscere sé stesso come im- 
perfetto e relativo senza conoscer Dio, essere perfetto 
ed assoluto; e siccome non v'ha un solo pensiero che 
non sia accompagnato dal sentimento dell' imperfezione 
di sé stesso, casi non siavi uè anco un solo pensiero 
che non sia necessariamente ' accoiiipgnnui dall' idea di 
Dio, che gli dà valore, forza ed autorità. Malebranche 
procede nel suo sistema col principio della cattMlità : 
perciò egli si salva dal panteismo Splnnzrstico. Dio poi 
agisce semplicemente calne causa universale. I noslri 
sentimenti vengono appresso ad associarsi in qualche 
modo alle idee per formare i' mingine sensibile desìi 
ogRCtli;c la presenza de' corpi è soltanto In causa oc- 
casionale a siffatta associazione. L' onanismo dei voleri 
s' intreccia a quello delle idre. Da qui la teoria di Dio 
come principia ile' unsi ri clesiilmi e delle nostre azioni ; 
da qui la dottrina delle cause occasionati: quinci l'a- 
/ione di Dio infinita, la libertà dell' uomo impicci oli la 
e debolissima. Eccovi l'ultimo termine di questo siste- 
ma: l'assorbimento dell' uomo in Dio. Torniamo al te- 
sto: fin nel libro del P. Malebranche si riflette il Renio 
wnffan'o e centralizzatore delta Francia. 



L'altro filosofo da noi poc'anzi ricordato si è il 
Gralry, il quale appartiene alla nostre scuola contempo- 
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ranca della filosofia francese. Egli pubblicò net 1853 la 
su» opera De la Connaissanec de Dicv, e nell'anno suc- 
cessivo d ji-de alla luce In sua Loi/it/ur, I suoi |>niiei|m 
fondamentali, in quanio alla certezza ed alla verità delle 
umane cognizioni, appartengono alle scuole di Cartesio 
e ili Malchraneuio. Egli stesso li attribuisce a qni'i due 
filosofi e aii una schiera di nitri grandi pensatori co- 
minciando dui filosofo di Tcgastc, e in questi termini 
li sìgnilica: Una idea é una certa' vista di Dio; là 
ove è una idea prnpriamente della v'Ita una visione 
di Dio; dunque là ove è l'idea, i la verità: là ove 
non è la verità non è l' idea. 



Infine noi abbiamo ricordato nel testo due altri ce- 
lebri scrittori francesi: Montesquieu e Lamennaìs. Mon- 
tesquieu riduci* in ultima enclisi all' unico principio del 
clima la varietà degli usi, (ielle abitudini , delle leggi, 
degli instiluli , delle religioni , de' povcnii , in somma 
tutto die appartiene alla vita fisica, inlellelluale, mora- 
mondo. Tulli i grand) pensatori da Ijipncrnle, da Dio- 
doro Siculo ed Arislotilc fino a Boriino e Munlcjqiiieii 
hanno ammessa la influenza del clima : ma il Presi- 
dente Francese l'Ila esagerala fino al punto che a' suoi 
ocelli la scienza stessutici giusto c dell' ingiusto none 
più ebe lina questione di termometro! Montesquieu lin 
posto questo criterio a base del suo libro, svolgendolo 
con ardilo genio. Vittor Ugo lieu chinino il clima la 
chiave falsa di Montesquieu per aprire tutti i problemi 
della storia rimasti senza soluzione nelle sue teorie. E 
notisi ch'egli per elima non intende clic il ealdo ed il 
freddo , senza avere alcun conto delle altre influenze 
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fisiche. Più in la si avanzò il sii;. de Humboldt che In 
infrodoltn nella filosofia della slorin mi» nuovo elemento, 
quello nelle configurazioni territoriali. E prima iti lui 
Carlo Bitter nella sua opera insigne Etudes de fa (erre 
tlans ses rapports anee la nature et avee l'histoire de 
P homme uvea caratterizzalo la fisionomia del nostro 
globo, c mostrala In influenza della sua cu n figurazione 
esterna, tanto su ì fenomeni fisici che avvengono sulla 
sua superficie, quanto sulle emigrazioni dei popoli, sulle 
Ioroleggi.su i costumi, e su tulli i principali fenomeni 
storici, di . cui esso È il teatro. Del quale elemento egli si 
vale per spiegare la fortuna dell'Egitto, della Grecia e del- 
l' Italia. F. Hegel ne fa una delle basi della islorosolìa 
sotlo il titolo di fondamento geografico della storia. Il 
capo-scuola dell' eclelismo francese 5' impossessa di que- 
sta idea nel suo Carso di filosofìa ; e datemi, egli dice, 
la carta di un paese, la sua configurazione, il suo 
clima , le sue aeque, i suoi venti e la sua geografia 
fisica ; dolenti le sue produzioni naturali, la sua fiora, 
la sua zoologìa, ed io saprò dirvi guai sarà l'uomo 
di questo paese , e guai posto prenderà quel popola 
nell' istoria. Pure la flora, la zoologia, la con figurazione 
geografica dello stato Romano d'ognidì erano le stesse, 
or sono, due mila anni. È lo stesso sole che splende 
sul Coliseo; è lo stesso vento clic solleva la polvere 
del Foro. Eppure fortunata Italia se il popolo Romano 
d' oggi fosse lo stesso che quello degli Scipioni e dei 
Cesari ! — Ma anche ristretto il criterio delle influenze 
fisiche al clima ne! senso del Montesquieu, niuno creda 
sia stalo un concetto originario di quel publicista , de- 
rivato dall' analisi profonda dei fatti : è un sistema che 
egli Irovò nel Viaggio in Persia di Chngrin , e che 
questi medesimo attinse ai libri d' ippocrate e di Dio- 
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doro, e poi trasmise all' abbate Dubos e a Montesquieu, 
il quale a sua volta lo [ramando a Roberston , a Gib- 
buti, all' abbate Itaynal e a multi altri, che ciecamente 
l'adottarono. La identità fra i sistemi di Chagrin e di 
Montesquieu 6 si evidente, anche ne' particolari, ch'egli 
basta ravvicinare 1* un coli' altro per convincersi che 
il filosofo nulla ha aggiunto al viaggiatore. Il diretto 
capitale di cntrambo & stato quello dì aver generalizzati 
alcuni falli. senza esaminare se dessi fossimo tnnsivuuiiza 
del principio eh' eglino attribuivano ai medesimi, ed 
altresì se que'fatti non fossero per avventura in oppo- 
sizione con una moltitudine di fatti contrarii. Malte-Bmn 
nel suo Précis rf/? géograpbie univ., tom. 3, liv. i6, e 
Barrow nel suo Voynge en Chine, tom. I, ehap. 4, |Misero 
in chiaro la inesattezza di questo sistema rondalo eselu- 
sivamente sul clima. 



Lamennais, il Gioberti Francese, aneli' egli rappre- 
senta Il genio unitario della Francia nella sfera della 
filosofia. Desso riduce tulle le forme del vero al con- 
senso universale, ni sensus ammanì», onde avere l'u- 
nico criterio della certezza loro. Egli ripudia il sensismo 
di Locke, il sentimentalismo di Barclay, l'idealismo di 
Kant, il razionalismo dominatici) di Cartesio. Le eonien- 
temeul commun, sensus cornmunis, est pour nnus le sceau 
de la vérité; il n' y enapoint d'autre. ;\ous juqwns 
de ce qui est bien ou mal, tieile ou illicite, nuisiblc 
ou avantageux , d'aprili la méme règie , et cela san» 
aucune instruct'on précédente, par un monvemenl indi- 
libéré , non moins universel qu' irresìsbble. Les rela- 
tions saciales, la justìce humaìne, no* connaisMinres, 
notre canditile , nolre intelligence , en un mot , repnient 
tur ce fondtment. Essai sur l' Indiflórence , Inirod. 
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chap. XIII. Intorno alla crìtica de' sistemi e delle dot- 
trine de' filosofi e publicisti francesi accennali nel testo 
e nella presente noia, il lettore può utilmente consul- 
tare — Dégeranrio Uhlnire de la pltil. iiiod.; tom. 5, 
4; — Cousi ri, V. Cours de Chili, de la pkitot., Ioni. 1 ; 
Mirtini , Storia delta filos.; — 0. Schmid l, Delineaz. 
della star, tifila filos.; — G"llu|i|ii , Elem. di Filos.; 

— Riiter, Hisioire de la phil. m»d. Ir adulte ile l'alte- 
rnami par 11. Cltallemcl-Laeour, l'nrìs I8G1 ; — JoulTroy, 
Court de Droil. Nat., tran. |imn. ; — Tcmipmunn , 
Manuale della slor. della Filos. Inni. Lo*ghenn con 
note ili Itiiiiiiignosi e Poli; — Couììii, Da Vraì, da 
Beiiu, du Sten ; — Illumini Scrinili, Ideologia, Storia 
camp, e trit. de' sistemi intorno al priiw. della mora- 
le; — Peslatea, Elem. di filos., voi. 1,2,4;— 
Stalli, Storia della plus, del dir., voi. 2 ; — L.rininier, 
Pliilos. da droit; — CI». Coniti:, Traile de Législ., 
Liv. III.; — Gioberti, Introd. allo studio della filos., 
tom. 2, 5 ; — Ciiriuigniini , Sfon'u della orig. e dei 
progr. della filos. del dir., voi. 2,3; — Franchi, 
Letture su la sior. della Filos. moti., Milano - t8fia; 

— G. G. Fili. Hegel, Filosofia della star, del monda 
ani., Iulrod. Copulagli - 1 Sii ; — Bèli me, Phìlosophìe 
du droit, Inm. prem. l'aria - 1 335 ; — D'Umlrs Heg- 
giu. Nuovo metodo d'investigare i veri mar. e polii. 
noia 1; — Rorangnosi , Giurupr. Teorìra , P. 1, liti. 
V, cap. 2. %% 1999-2009 ; _ J. G. Biilile, Ishrbueh 
der Gesehieta der Philosopkie unii einer Krilischlitera- 
tur derseblen; — Damirun , Mémoires pour servir à 
e hitt. de la phihs. aa XVItl sièete — Paris 1 86i. — 
Il lettore ci vorrà ben condonine questa lunga nota 

digressiva ne.' l'iinijii ili'llu IÌ1uhìiIì:i : i] rssn non ci 

Tosse stala dettata dalla necessità di giustificare le asser- 
eni del testo, abbenchè incidenti nell' argomento di 
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diritto amministrativo, la si accetti come l'episodio di 
un poema o di un dramma, alto ad ornarne e disten- 
derne l'azione principale. Noi torniamo ben tosto al 
seminalo. 



(31) Livius, Ub. X, eap. XXVIII ex recens. Wilh. 
Weìssen fiorii, Lipsiae — 18IÌ7 = Ciieterum quamquam 
comuni nis adirne Mara belli erat, neudum discrimen 
formila fecerat, qua datura vircs esset, haudqiinquam 
siniilis piiKiia in dexlro luev'oque cormi erat. Romani 
apud Fallimi! arcebaut iimrìs quam inferebaiil pusnam, 
pxli-.ilii'liiiliivqiie in quam miisiiiic smim diei cerlamen, 
quia iti) persuasimi erat duci, ci Samniles et GaUos 
primo impe tu firoces esse, quns suslincri satis sit; lan- 
guire rerlaniiiic seiisim residiTC Samnìlium animos, Gal- 
lorum quiiìem eliam corpora inlolerantissima lalwris 
alque aeslus fluere, priin:i(|Ue pruelia plus quam viro- 
rum, postrema miniisqiiam foemiuarum esse: In ìd lem- 
pus igilur, quo vinci solebat boslis, quam inlcgerrinias 
vires militi senabat. = Lib, V, cap. XUV: = Qui 
elTuso asinine advenliinl, gens est, cui mi limi carpora 
auimanque magna magia qui ni lirma ilederit; eo in 
cerlamen omnc plus lerrnris quam viriuni ferunt: ar- 
Runii'iilo sit clades Romana: palentcm ccperci urbcin; 
ex arce Capiloiioque liis esigua resislitur mano: jam 
olisidionis tiedio vieti abscidiinl, vagiqiic per asrns pa- 
lanlur. Cibo viimque l'iiptiui li:ms[ii i i pli ii, ubi nox od- 
petit, prope rivo» aquarnm sinu munimeiilo, sine sta- 
tlniiibus ac eusluiliis, passim ferarum ritu sleruuntur, 
nuiic ab seeuiulis rebus magis t tiam solito incauti. Si 
voliis in animo est tueri maenia vtstra lieo pati liacc 
omnia tìalliatn li e li, prima vigilia capile arma lYtquen- 



184 

tes, me. sequimini ad caedcm, non ad pugnam: nisi vin- 
ctos sonino velli t pecudes trucidando trmlidero, non 
recuso euuidem Ardeae rerum incarum esilimi, quem 
Romac hiiliui. s= V. Lib. //, cap. XX, lib. XXII, cap, 
//, Lib. XXXIV, cap. XLVII. Il segretario Fiorentino 
ne'suoi Discorsi sulla prima deca di Tito Livio in- 
daga la cagione perchè i Franerai fossero stali, e fos- 
sero ancora a' suoi tempi giudicali nelle zuffe da prin- 
cipio più clic uomini, c dipoi meno che femmine. Ln 
ferocità di quel Francese (cosi egli al cap. XXXVI, lib. 
5") clic provocava qualunque Ite-mano appresso al fiu- 
me Amene a combatter seco, dipoi In zuffa fatta tra 
lui e Tito Manlio, mi fa ricordare di quello che Tito 
Livio più volle dice, clic i Francesi sono nel principio 
della zuffa più che uomini, e imi successo di combat- 
tere riescono poi meno clic femmine. E pensando donde 
questo nasca, si crede per molti che sia la natura loro 
così fatta: il che credo sia vero; ma non è per que- 
slo che questa loro natura, che li fa feroci nel princi- 
pio, non si potesse in modo con l'arte ordinare, che 
la li mantenesse feroci inllno nell'ultimo. Ed a voler 
provare questo, dico, come e 1 sono di Ire rasioni eser- 
citi r l' uno, dove è furore ed ordine; perchè dall'ordine 
nasce il furore e la virtù, come era quello de' Romani: 
perchè si vede in (ulte le istorie, die in quello esercito 
era un ordine huono, che v'aveva introdotto una di- 
sciplina militare per lungo tempo; perchè in uno eser- 
cito bene ordinato nessuno debbo fare alcuna opera.se 
non regolato: e si troverà per questo che nell'esercito 
romano, dai quale, avendo coli vinto il mondo, deb- 
bono prendere esempio latti gli altri eserciti, non si 
mangiava, non si dormiva, non si mercalava, non si 
faceva alcuna azione o militare o domestica senza l'or- 
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dine del Consolo. Perchè quelli eaercili die fanno al- 
trimenti, non sono veri eserciti, e se ne fanno alcuna 
prova, la fanno per furore e per impeto, non per vir- 
tù. Ma dove È 1,1 virtù ordinala, usa il furor suo coi 
modi e co' tempi, riè diffleultà veruna lo invilisce, né 
gli fa mancare l'animo, percllè gli ordini buoni gli 
rinfrescano l'animo e il furore, nutriti dalla speranza 
del vincere, la quale mai non manca, infìno a tanto 
die gli ordini stanno saldi. Al contrario interviene in 
quelli eserciti, dove è furore e non ordine, com'erano 
i Francesi, i quali lullavia nel combattere mancavano; 
percliò non riuscendo loro col primo impeto yincere t 
e non essendo sostenuto da una virtù ordinata quel 
lor furore, nel quale egli speravano, nò avendo fuori 
di quelli) l'osa iti la quale ci confidassero, come quello 
era raffreddo, mancavano. Al contrario i Romani, du- 
bilamlo meno dei perìcoli per gli ordini loro buoni, 
non ilillìdando della vittoria, Termi ed ostinati combat- 
tevano col medesimo animo e con la medesima virtù 
nel fine che nel principio, ami, ngilati dall'arme sem- 
pre s'accendevano. La terza qualità d'eserciti è (love 
non è furore naturale, né ordine accidentale, come sono 
gli eserciti nastri italiani dei liostri tempi, i quali sono 
al lutto inutili; e se non s'abbattono ad un esercito, 
che per qualche accidente si biglia, mai non vinceran- 
no. Tale si fu il giudizio del Macebiavelli sul valore 
desìi eserciti francesi ed italiani de' tempi suoi. Giudizio 
certamente rispellahile, dappoiché per i sette libri del- 
l' Arie delia Guerra scritti dal Macchia velli e gli anti- 
cliì ed i moderni maestri di cose guerresche riconob- 
bere in lui una cocnizionc della scienza militare non 
soltanlo mara viziosa per un uomo di toga, ma straor- 
dinaria ancora per un vecchio comandante, sì che a 
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lui attribuir si debba il risorgimento primo della buona 
lattica, e la perfezione a cui si vede giunta quest'arte 
a' giorni nostri. Ma il genio del Ma eli in velli in siffatto 
giudizio fu domo dalla fnnn progressiva del tempo. Chi 
mai potrebbe nella età moderna dire solo furiosa la 
milizia francese, e non ordinala, od affermare l' eser- 
cito italiano nè furioso nè ordinalo? La gloria immor- 
tale delle vittorie della Francia e della Italia dalle Alpi 
alle Piramidi, dal Manganare al Reno, da Crime» a Ma- 
genta, a Palestra eil a Solferino, addimostra elle le Aquile 
de'Napoleonidi, e le spade degli Eroi Sabaudi trovano 
solo un riscontro nelle Aquile del Popola rle del Mon- 
do, e nella spada di Cesare! Noi tuttavia abbiamo ri- 
tenuto nel testo il carattere Liviano della milizi» Fran- 
cese, limitandolo ai casi di rolla, o disfatto dell'eserci- 
to. Non È un Italiano die scriva tal cosa della Francia 
nel secolo dieraunovesiino; ma si è un Francese di 
Chiaro nome. Noi abbiamo mutuata l'idea, ed anzi la 
parola istessa dal sig. De Carminiti: Oli dirai!, egli 
scrisse, quo nons sentons pai- une sorte d' instine! noi re 
fui Illese comme individua, notre force camme Natinn.... 
Cecì donne le secret de nutre fiirie fraocaise dans l'.it- 
laque et dans la Victoria et de nos lerréun panìquei 
dans la dèrovte, car alnrs nons ne soimnes plus mie 
armée, une troupe, une masse, un corps, nuus redeve- 
iiiiiij individua. Droit ad min. toni. 1, Introd. pai:. Vili, 
Cini/, edilian, Paris — 1810. Per buona ventura è 
troppo ditlicile per un esercito Francese il caso di una 
scolili Hit: esso non sa cito tri un fa re. Perciò l'asserzione 
del Cormenin si riduce ognidì ud una pur» Ipotesi : esse è 
la teoria dell' astro n o su i fenomeni anormali: le 

sbprr..7iom degli disili non possono silli'lltirt le leggi 
generali della Matura. 
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(52) De Cormenin, Oroit admin. tom. 1, Introu. 
L'illusi™ sposilure di-Ila gin riaprili lenza del Consiglio 
di Siato 'sorpassa di gran senno Ulti i giuristi e pub- 
blicisti Francesi lino a Dupont White non solo pi doin- 
malismo energico, con cui sostiene il sistema francese 
dell'assoluto con c entra mei Ho animili islra ti vo, ma altresì 
per l'analisi completa di lutti gli clementi' che com- 
pongono si Aitili) sisli'inn. Egli lo svolge ampia inente in 
tulle le sue atliueiize politiche, intellelluali, monili, ma- 
teriali, n-lìaiose ; e nella Stampa, nell'Istruzione prinia- 
rin, nel Culto, itelhi Guardia Nazionale, nell'Armata, nella 
Leginn d'onore, nel Bilancio, nel Gran Libro, nella Corte 
di Cassazione, nel Consiglio ili Si^to, ne' Consigli Gene- 
rali e nelle Camere, nelle slraiie, ne' battelli n vapore, 
telegrafi, e nelle ferrovie egli vede (unti agenti dell' ac- 
cen iramento. Egli vi dimostra Francia tutta concentrata 
in Parigi. Ma egli oserebbe ancora concentrare in Pa- 
rigi il Mondo lutto. Atene fu più civile, Roma più guer- 
riera. Londra è nifi comini'iciantc, più vasto è Pekino, 
ma Parigi per Cor meni n è più omogeneo. Parigi non 
ha che un milione d' uomini, ma al bisogno questo 
milione d'uomini non sarebbe che un uomo solo. Lon- 
dra è la capitale dell' Ingliillirra, Vienna dell' Austria, 
Madrid della Spagna, Costantinopoli della Turchia, no- 
ma del Ciittolicismo; ma Pungi è per Cormcnin la 
metropoli del Genere umano. Auprès de Paris, dic'egli, 
tout est bourg, pelile ville, village. Tout ahoutit a Pa- 
ris, roules, cu iiaux, léiégraphes. Tout en sort et lout 
y mitre. Seinblaule à un gÈant féoilal, il tient les de- 
parli'tiienis dans une sorte de vassalilè voloutaire, et 
toutes les vili es de province rangées autour ile Paris, 
comme aulant de satolli tes, s'éclairent et se rechauflent 
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aux rayons ile san soler). Paris ne dori point, ne ae 
repose point. Hiver et étè, jmir et nuil, sor) cer verni 
pcnse, ses bras travaillent, ses yeux vellicai et ses 
jambes remuent. Sa force intellectuelle est plus grande 
encore que sa force matérielle. L'idee francaise est 
toule dans Paris. Paris est la plus baule expressinn de 
nos hesoins, de nos scntimcnts, de nos passiona, de 
nos capriees, de nos inléréts, de notre pnlilique, de 
nolre littérature, ile notre puissance et de notre génie. 
Paris renferiue assez de generati* pour cnmmander en 
chef Ics ariuces de la Russie, de l'illiriche et de l'An- 
gle terre, nssez de firns d'esprit pour remuer le Monde, 
assez d'bommes d'étal pour le gouverner. Aux yeux 
des étrangers, Paris est tout; Paris est la capitale non 
de l'Europe, si vous voulez, mais des Enropéens. Qui 
dit Paris, dit la Franse. Paris est comme aerait un 
grand royauine dans un petit royanine. Paris est la 
lète, et Ics province» ne sont que les pierfs. Or ce sont 
les pieds qui marcheni, mais c'est la lète qui comluit. 
Senoncbè è a temersi che affluendo tutto il sangue al 
capo, ne la testa possa piò contluiTe, nè i piedi pia- 
sano più moversi, o, quanto meno, lo Stalo formisi a 
corpo di lesta grossa e sproporzionata, ebbra sovente 
e degli altri memliri dimagrili e fiacchi. Tulio infatti 
gravila in Francia verso la gran città ove siedono il 
governo e l'amministrazione Reiterale. Parigi non è 
soliamo la testa e il cuore della nazione, il centro della 
sua attivilà polìtica, militare, uni minisi rat iva, il focolare 
della sua vita letteraria, artistica e scientifica. V emula 
di Roma e di Alene aspira ad ecclissare le magnilicen- 
ze di Babilonia. Tulio tende a concen tra r visi : lavori 
pubblici, industria, commercio, scuole, musei, bibliote- 
che, teatri, tesoro, borea, banca nazionale e inlernuio- 
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nate, credito fondiario e mobiliare, assicurazioni, lonti- 
lie, casse di servizii fondale e protette dallo Sialo; c 
da questo grilli focolari! radiano da tulle parti, quasi 
con velocità elettrica, i costumi, le mode, le lettere, le 
arti e le rivoluzioni parline. Accettiamo queste parole 
del sili. Béchard senza associarci per altro ai lagni ed 
ai fiiiai ilei sij;. legiuimisii che in fonilo ad una qui- 

politico. Essi vestono le divise dei liberali riformatori 
del Municipio e della Provincia per piangere, redivivi 
Geremia, su i muli della nuotia Gerusalemme.'.' 



(33) Noi ci siamo valsi ancora del criterio del ce- 
lebre Humboldt per spiegare in Francia il sistema del 
concentra nien lo amministrativo. Però dichiariamo che 
non s* intende per noi assumere questo fondamento 
geografico nel senso della scuola panteistica. Conside- 
rato, scrivea l'idealista trascendentale di Slultargd, con- 
siderato in confronto della generalità del lutto morale 
c della sua individualità attiva, l'insieme naturalo del 
carattere di un popolo è qualche cosa di esterno, ma 
in quanto deve essere considerato come il terreno su 
cui si muove lo spirito, è essenzialmente e necessaria- 
mente un vero fondamento. Noi partiamo dalla massi- 
ma che nella storia del mondo l'idea dello spirilo nella 
realtà si mostra sotto una serie di forme esterne, di 
cui ciascuna palesa un popolo veramente esistente- Il 
lato poi di questa esistenza cade tanto nel tempo quanto 
nello spazio, come un essere naturale, e il principio 
particolare che ogni popolo porta in sè, lo ha pari- 
menti come una determinazione della natura. Lo spi- 
rito, che così veste ti modo della natura, spiega l'una, 
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dopo l' altra, le sue forme parti rota ri, poiché questo 
svolgersi e appunto cift che costituisce In natura. Que- 
ste diversità naturali si devono qui primieramente con- 
siderare nuche come particolari puss.liililà, ri» cui si 
sviluppa lo spìrito, e che danno cosi il fondamento 
geografico alla storio. Filoiof. ilella Storta, Inlrod. Lo 
stesso Hegel svolgendo praticamente questo principio 
del suo sistema nel Mi. mio Greco dice: La Grecia è 
come la sostanza che in pari tempo si è pure indivi- 
dualizzata: il generico, come tale, è S| in ri tu: la confu- 
sione colla natura è. lolla, c in pari tempo il conti- 
nentale, in riguardo alla geografia, si è moddicato. Il 
paese consiste in un territorio intersecalo in mille ma- 
niere dal mare, in una multi indine di isole, e in un 
continente che non è se non una penisola, a cui il 
Peloponneso è unito solo con un' istmo. La Grecia in- 
tiero È intersecata da molti seni di mare; monti, pic- 
cole pianure, strette valli e fiumi costi tuiseoiio questo 
paese: non vi ha alcun gran fiume, ne alcuna larga 
vallea; ma il terreno è taglia lo svariatamente da monti 
e fiumi, senza che alcuno giganteggi sugli altri. Noi 
non troviamo qui n£ la forza fisica orientale, ne un 
fiume come il Gange, l'Indo, I 1 Eufrate, il Tigri, e da 
cui gli uomini sono come legali ad una vita unifor- 
me; ma all'opposto la divisione e la varietà die qui 
regna, corrisponde perfettamente alle varietà delle po- 
polazioni greche, ed alla mobilità del greco spirito. 

Il gran fisico del globo ha fatto una bella applica- 
zione di questo medesimo principio al linguaggio. Le 
langage est une partic integrante de l' lustrare n»lurrlle 
de l'esprit; et bien que l'esprit, dans son henreuse 
indépendance, se fasse à Ini -ménte (les iois qu* il suit 
sous les influcnces les plus diversi», bien que la liberti' 
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qui lui est propre s'elTorcfi conslam meni de le sous- 
traire ù era ìnfluences, pnurtant il ne siiurnit s' uff ran- 
ch' r lout a fall des lìins qui le retiennent 'a la terre. 
Toujonrs il reste quelquc eliose ile ce que les disposi- 
lions nalurellcs enipi unlctit nu sol, un clima), à la se- 
reniti! il' un elei ozur, ou au sombre nspect d'une at- 
mosplière eliarnée iiu vaprurs. Sans Joule la richesse 
et la giace diins la struciure d'une luiufue soni l'oeu- 
vre de In pensée, rioni ellrs nnisscnt cornine de la fleur 
la plus delicate de l'esprit; mais les deus sphercs de 
la Tinnire pliislque et de I* intelligence ou du sentiment 
n'en sont pus étroilement unies l'une à l' nutre; et 
c'est ce qui fnit que nous n'ovona pus votili! (iter ù 
notre tableau >lu monile ce que pouvaìeiit lui commu- 
niquer rie colaris et de lumière ees coiisidéralinns, lou- 
tes rnpìdes qu'elles soni, sur les rapporta des races et 
des langues. Cosmo*, voi. I, pai;. 50G. 

La seuula moderna di Germania, nei non lo dissi- 
muliamo, insegna una (luti r ina che splende di fram- 
menti preziosi dì verità in meno a quella copio di 
Cdriiliiniuieiii colossali lieile sue astrazioni. 11 fnnda- 
tnento i/cii'irufuo della scuola Germanica, in se stesso 
considera tu, esprime una gran verità, l'influenza delle 
con figura zi oni territoriali sulle abitudini, sulle condizio- 
ni, sull'indole della vitn di un popolo. Ella è qualche 
cosa per un paese l'essere penisola, promontorio, pre- 
paralo così dn natura alle colonie, alle conquiste, a 
tulli i conlatti politici, commerciali, industriali. A'pnesi 
di gran litorale tulio arriva da ogni banda, e cose, e 
persone, e idee ed esempi. La condizione ili popolo 
commerciante, di vita pastorale o agricola, è determi- 
nala da elrmi'iui geografici. Questi fenomeni sono co- 
stami e generali : sono fatti storici. Ha quale necessità 
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logica ci costringe o spiegarli col criterio pan teistico ! 
Ho Torse bisogno dello sviluppo dello spirilo nella real- 
tà, dei momenti di questo sviluppo in date forme esterne 
per intendere il fenomeno delle diversità caratteri itici te 
dei paesi ? È forse lo spirilo che si sviluppa nei paesi 
aridi ed elevali colle loro sleppe e pianure, elle vi ge- 
nera la vita patriarcale, pastorale e nomade, come nei 
Mongoli! ol mezzo dell'Asia, nei deserti dell'Arabia e in 
quelli della Birberìa all'Africa, o in quelli del Para guai 
all'America del Sud? fi forse la nfirixione dello spirito 
in sè in opposizione alla natura immediata, clic pro- 
duce nelle vallee o bacini scavati e bagnati da grandi 
(lumi, (tali la China, l'India, Babilonia, Egitto), l'agri- 
coltura, la prqini'tà ilei simio, c con esse le relazioni 
di dirilto, c la eostilu/.ione dclli! graii'lr ciilà e ile' vasti 
Imperii? È poi necessario elio lo spirito, il pensiero 
scenda un po' dai pacai elevati ed aridi, e assuma una 
forma esterna nelle coste, ebe sono in una immediata 
comunicazione col mare, per intendere ebe quei paesi 
rappresentano e conservano l'insieme del mondo, e che 
il Mediterraneo potè essere il centro della coltura? Noi 
rispettiamo la scuola germanica: ma queste sue vedute 
a noi parranno sempre, ci si permetta la frase del Bo- 
magnosi, voli icarici dì una sbrigliata fantasia nel caos 
dell'idealismo. Ma non esageriamo i difetti di questa 
scuola. Il fondamento nnogropeo dalla storia nella dot- 
Irina dell' isto rosoli a è uno de' veri punti di partenza; 
ma esso comincia ad essere erroneo dal momento, in 
cui lo si fa derivare, quale una figliazione, dallo svi- 
luppo dello spirito nella realtà. Noi dobbiamo vagliarlo 
dal panteismo: dobbiamo accettare il pronunciato della 
influtnza delle eonfyuraiioni territoriali, e spiegarlo 
considerando che l'uomo si svolge colle sue poterne 
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in mona alla natimi esteriore, che lo circonda come 
un atmosfera; che le stesse configurazioni territoriali 
danno occasione a suscitarsi, generarsi e. prodursi in 
un popolo bisogni, disposizioni, abitudini proprie e spe- 
ciali proporzionate all'indole ed all'azione dello forze 
esteriori : che questi stessi bisogni e disposizioni agi- 
scono proporzionatamente sulle relazioni di diritto e 
quindi sullo forma della vita civile; e da qui la in- 
fluenza sulle leggi, su gì' instimi), lo forme di governo 
ec. ; influenza non esclusiva dell' eie meni o geografico, 
ma sì contempcrata e coordinala con tutti gli altri fat- 
tori dell' i nei vili mento di un dato popolo. 



(54) Vedasi la Prelezione di Filosofia di diritto 
air Accademia scientifico-letteraria di Mi/ano nel di 9 
febbraio 1861 di Pietro Ellero, che ora professa diritto 
penale con chiara fama nella Università di Bologna. 



(53) Regnault, La Province, ce qit'elle est, ce gu'elle 
doti étre. Il celebre procuratore generale Dupin espri- 
meva simili idee sul sislema dell' assoluto concentra- 
mene amministrativo. // reduit une natìon à la con- 
dition d'une armée ; il est devenu pour noe libertà* 
ee que le blocus Continental fui pour le commerce.... 
Lee flat/eurs ont appclé cela la science du pouvoir: 
c' était tout uniment le despotisme- V. Chòvfliard, Eludei 
Wadmin. tom. 2, élud. deux. liv. prem. ebsp. V, pag. 
236, edit. Paris — 1 862. Noi abbiamo ampiamente 
esposto e combattuto in linea di diritto assoluto e ra- 
zionale il sistema del concentra mento francese nelle 
Lezioni 3\ 4", B* del nostro Corso di diritto amminì- 
13 
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strativo, che speriamo <fi mandare alla luce. E fin d'ora 
crediamo casa utile ai nostri giovani studiosi del dirillo 
riportare in questa nota alcuni tratti di quelle lezioni, 
che racchiudono la nostra dotlrina fondamentale della 
libertà dei Comuni, la quale ci pare contenga qual 
cosa di novità in quanto fa derivare una delle teorie 
più Importanti della ragione amministrativa dai sommi 
veri della filosofìa di diritto, il che non sappiamo essersi 
finora tentato dagli scrittori della materia. 

* Fu ben detto che la libertà Comunale e Provin- 
ciale è la gran scuola che ammaestra al maneggio delle 
cose pubblichi 1 , ti tirocinio in cui si preparano, si eser- 
citano, si segnalano alla fiducia dei concittadini coloro 
che potranno utilmente venir chiamati o difendere gli 
interessi di tutta la Nazione. E il sig. de Tocqueville 
nella sua celebre opera De la Démocratie en Amerique 
osserva che si è nel Comune che risiede la forza dei 
popoli liberi. Lo insliluzioni Comunali, dic'egli con molta 
acutezza, sono alla libertà ciò che le scuole primario 
sono alla scienza: elle la mettono alla portata del po- 
polo: elle gliene fanno gustare l'uso pacifico, e l'av- 
vezzano a valersene. Senza insti luti Comunali può ben 
darsi una Nazione un Governo libero ; ma dessa non 
avrà lo spirito della libertà. Passioni passeggiare, inte- 
ressi momentanei, il caso delle circostanze possono 
comporlo a forme esterne d'indipendenza: ma il dispo- 
tismo rincalcalo nell'interno del corpo sociale, riappa- 
rirà tosto o lardi sulla Taccia della Nazione. • 

• Coleste considerazioni, o Signori, ben vi addimo- 
strano con quanta cura e con quanto amore noi dob- 
biamo studiare la giusta economia dell'organismo del 
Comune e della Provincia, e quanto un sapiente legi- 
slatore debba fare di quest'organismo un obbietta de- 
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gaissimo di (ulta la sua attenzione. Noi non porremo 
mano alla esegesi dei lesti legislnlivi, che. appo noi 
reggono questa materia, se non dopo di avervi deli- 
nealo il tipo razionale di questo organismo: in altri 
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si compone di tulli quelli clic :ip]i.irirm'mio ri.h? scrii- 
rnlità degli imitami carne corpo morale e politico. Que- 
sti ultimi abbracciano tutte le proprietà comunali. Or 
ciascuno individuo, arbitro supremo de' suoi affari do- 



196 

mestici, li regge come meglio gli talenta. Egli è evi- 
dente che ciò non dirsi del pari delle proprietà Comu- 
nali. Se tutti gli abitanti fossero chiamati all'ammini- 
strazione di siffatte cose comunali, nulla di bene sa- 
rebbe a sperarvi da tante volonlà agenti simultaneamente 
e con eguali poteri. ■ 

< I membri di queste associazioni erano adunque 
indotti per In forza stessa delle cose n riunire in una 
sola volontà tutti i doveri individuali; a confidare a 
coloro fra essi, che stimerebbono più degni, il diritto 
esclusivo di concorrere all' a in minisi razione del patri- 
monio comune; in una parola a scegliersi mandatari!, 
che agissero per essi loro, in lor nome, e sopratulto 
ne' loro interessi. Ma qui non dovette per' vero arre- 
starsi la sollecitudine dei membri di codeste associa- 
zioni. Se egli importava a lutti che i negozii comuni 
fossero bene amministrali, ciascuno di essi non era meno 
interessalo a che una saggia previdenza allontanasse 
dalla cerchia dell'associazione tutto che potesse com- 
promettere la sicurezza dei cittadini, turbare la loro 
tranquillità, corrompere la salubrità dell' arit, impedire 
la libertà del movimento nelle vie e piane pubbliche. 
Il mandato adunque, che conferisce a un picco] nu- 
mero l'amministrazione degli affari comuni, deve al- 
tresì impor loro l'obbligo di far godere gli abitanti dei 
vantaggi di una buona polizia, o in altri termini di 
mantenere nella cerchia del Comune l'ordine, la sicu- 
rezza, la tranquillità, la proprietà. In salubrità, in somma 
i beni lutti di una buona convivenza. » 

• Il mandato di amministrazione, come osserva giu- 
diziosamente il Mncarcl, dovette ragionevolmente com- 
mettersi a piò individui, A quali danni invero la pub- 
blica cosa non sarebbe stata esposta, se la direzione 
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ne fosse stata snidala non già a più individui, ma ad 
un funzionario che avesse deliberalo solo, e solo avesse 
fallo eseguile li: sur i]i:i;iìrr;iy.ifini ! Se egli non avesse 
associato ad uno spirilo illuminalo il più vivo desiderio 
di fare il bene, sarebbe stato certo sedotto dalle attrat- 
tive del potere, che di sua natura tende ad espandersi, 
egli avrebbe dimenticato ben losto di esser citladino, e 
l'uomo sarebbesi mostrato tutto intero co' suoi pregiu- 
dizi^ co'suoi vizii, e con le sue passioni. Pertanto fra 
tulli i modi di organore i Comuni, il più difettoso, di- 
ciamo meglio, il più rovinoso sarebbe quello di confi- 
dare ad un sol uomo il regime dei beni Comunali, ed 
il diritto di regolare In polizia interna della Comunità. 
Per rincontro chiamate lutti gli abitanti a deliberare, 
e voi, o Signori, avrete la più granile probabilità pos- 
sibile che il bene generale sarà il risultalo della deli- 
berazione. > 

• Scnoncbè le grondi raunanze danno spesso luogo 
a gravi disordini. Ai tempi moderni è dovuto il con- 
cetto adequalo del sistema rappresentativo, per cui gli 
abitami, astenendosi dalla direzione immediata de' loro 
proprii affari, la commettono a mandalarii o rappresen- 
tanti. K cosi sorge il corpo de' funzionarli municipali 
eletti dal popolo, ossia il Consiglio del Comune. ■ 

« Noi abbiamo ritratti, o Signori, i sommi lineamenti 
della costituzione del Comune nel modo con cui dessa 
è stala formala per la natura stessa delle cnse, c per 
lo spontaneo svolgimento delle circostanze. Voi vedete 
che questa associazione ha una vita ed esistenza prò- 
pria, ed un potere essenzialmente limitalo agl'interessi 
del Comune, siccome il Comune ò precisamente conte- 
nulo entro alla sua cìitositìzìoiiì; tt'iiilorinle. Quest'as- 
sociazione ha il suo fine di una comoda e felice con- 
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rione di più che sopraggiungi; al Comune. Ora egli 
è assurdo in buona filosofìa lo affermare che una re- 
lazione estrinseca, che sì aggiunge ad un essere, possa 
assorbire od annienlare la sua essenza. Adunque il Co- 
mune, incorporalo allo Sialo, £ una società organica 
minore, che, salva la sua personalità, diventa parie di 
un altra società organica maggiore. È un circolo con- 
centrico, ciie non perde la sua essenza geometrica per 
ciò eh' è racchiuso entro a un circolo maggiore. > 

« Noi lo dicemmo altra volta, e non io crediamo 
mai di troppo ripetuto. Lo Stato non è una semplice 
associazione d'individui: egli é una società complessa, 
ipolattica, composta ili altre società minori. La filosofia 
del diritto c'insegna in quali relazioni, in quali pro- 
porzioni si trovino le minori colla maggiore società, e 
le leggi che si deducono dalla essenza delle relazioni 
loro. Se ogni maggior società e composta di consorzi!, 
e se questi consorzii sono qualche cosa, ossia hanno 
un essere; quest'essere è distinto dall'essere della so- 
cietà maggiore: altramente non vi sarebbe differenza 
alcuna fra la società composta ri' individui, e la società 
composta di consorzii. Ma il consorzio è società anche 
essa, e società particolare: dunque esso dee necessaria- 
mente avere un fine, contenere un'autorità propria, 
eseguire certe operazioni sue proprie. Imperocché ogni 
società ha il suo essere e la unità dal fine, principio 
estrinseco, determinante la sua specie, e dalla autorità 
principio intrinseco, causa efficiente del suo operare; 
siccome è vero il dire che ogni società particolare in- 
tanto sussiste in quanto ha il suo line particolare, la 
sua autorità, la sua operazione; le quali condizioni se 
si toglìesscro, il consorzio cesserebbe di avere una for- 
ma di essere particolare, e si trasfonderebbe nel solo 
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essere comune. Saremmo dunque astretti o a non rav- 
visar consorzi), o ad ammettervi autorità e line ed 
operazione particolare, distinta dalla operazione sociale 
totale. Ora ia esistenza de' consorzi! nel seno della gran 
sociclà politica nasce da necessita di natura. • 

« Invero ogni uomo lia Insogni individuali molte- 
plici, ai quali egli cerca sussidio quando si associa. 
Questo sussidio sociale dev'essere ottenuto mediante il 
concorso dei socii diretti dalla autorità. Or egli è im- 
possibile clic lutti i socii abbiano volontà, c capacità, 
c luogo c tempo ed opportunità da occuparsi per lutti, 
è impossibile che la mente limitata di un uomo qua- 
lunque, in cui risegga l'autorità suprema, conosca lutti 
i bisogni individuali e locali: dunque per la materiale 
divisione medesima di spazio, di tempo, capacità ec. gli 
uomini debbono necessariamente aggrupparsi in varii 
consorzii in una vasta società, e per la limitata fona 
dì mente e di corpo in chi è rivestilo dell'autorità su- 
prema, e necessità clic ogni consorzio abbia una pro- 
pria autorità particolare, un proprio amministratore, che 
riconoscer possa i bisogni locali de' suoi, e applicarvi 
a sussidio le forze del consorzio. > 

< Il consorzio adunque minore ritiene la sua esi- 
stenza, la sua unità organica anche nel seno della so- 
cietà maggiore per la stessa necessità di natura. La 
qual cosa è tanto vera che, anche quando per ipolesi 
si risolvesse il vincolo della società complessa, ogni 
consorzio rimarrebbe in possesso e in dovere di prov- 
vedere all'ordine pubblico, né già per questo ogni in- 
dividuo rientrerebbe in possesso della naturale indipen- 
denza. Cosi se si sciogliesse Tra più Stali una Confede- 
razione, ogni Stalo membro rimarrebbe col proprio Go- 
verno, che sarebbe allora supremo; e se questo ancora 
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cadesse, sub enferebbe il governo civico o comunale; 
e se pur questo cessasse, sor vi ver ebbe il domestico, da 
cui la società grado grado 6 progredita al supremo. Il 
che luminosamente dimostra die ogni tutta sociale 
riunisce i consorzi), ma non ne distrugge In naturale 
unità; che in conscguMi/a sussisti! sempre in essi il 
loro principio ordinante, l'autorità, cagione di essa 

consorzio, e non in forza dell'associazione totale, ne 
avviene perciò die, anche risolto il lutto sociale, essa 
continua. - 

« Egli pertanto rimane provalo per queste conside- 
razioni di filosofìa di diritto che il Comune, anche in- 
corporato allo Stato, ritiene la sua esistenza, la sua 
unità organica. Voi non farete sempre che un'applica- 
zione della legge fondamentale del d'irido ipolatlko = 
Ogni consorzio dee conservare la propria unità in modo 
da non perdere la unità del tutto — ed ogni società 
maggiore dee provvedere all'unità del tulio senza di- 
struggere la unità dei consorzii = ; legge che in ulti- 
ma analisi si risolve in una specificazione del principio 
Kantiano della coesistenza. Ma questa unità organica 
del Comune subisci; mia modificazione eoi farsi parie 
dello Slato. La quale modilieazione nasce dalla relazione 
di una parie col lutto. Ora egli è prezzo dell' opera 
analizzare profondamente questa relazione, per poterne 
apprezzare cosci e oziosa mente la intima natura. » 

• Anche in questo argomento dobbiamo attignere 
alcuni veri alla filosofìa del diritto. Quali sono lo leggi 
delle mutue relazioni fra i consorzii minori e la socielà 
complessa? Esse possono ridursi a tre. La prima si è 
clic l'autorità pnitieolare del consorzio dee poter prov- 
vedere lìberamente al bene comunale del medesimo. La 
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seconda si è die l'autorità locale del consorzio dee ri- 
cevere dall' autorità suprema del lutto gl'indirizzi pel 
bene comune della società complesso, o comunicarli ai 
suoi dipendenti. La terza che l'autorità suprema della 
società totale deve sorvegliare la vita dei consorzi!, e 
restituire all'ordino l'autorità locale, laddove ne disor- 
biti. > 

• La prima leppi; e una legge di libertà de'Consor- 
zii. E questa scaturisce dalla unità organica del con- 
sorzio medesimo. L'autorità della società generale dee 
permettere che ogni consorzio, suo membro, venga di- 
retto al suo Cine particolare, e lo consegua sotto l'azione 
dell' autorità di quel consorzio. Il consorzio, che aveva 
una esistenza anteriore alla società complessa, entrando 
a far parte di essa, non ha inteso perdere o distrug- 
gere la sua vita, ma anzi migliorarla. L' autorità del 
consorzio conosce meglio dell'autorità suprema gl'inte- 
ressi, i bisogni particolari del medesimo; In sua dire- 
zione immediata può meglio e più prontamente arri- 
vare ai più minuti particolari. Or se per legge fonda- 
mentale la società complessa dev'esistere in modo che 
non nuoca alla esistenza de' consorzi!, essa debbe altresì 
rispettare l'autorità di questi; dunque essa deve ope- 
rare in modo che i consorzii possano ottenere il loro 
line speciale sotto la direzione della loro autorità par- 
ticolare. Or questa potestà di operare di un essere in 
ordine al suo fine, in quanto non è necessitala da al- 
cuna causa, è appunto la libertà di agire. Noi adun- 
que proclamiamo la libertà de' consorzii come prima 
legge delle relazioni loro con la società ipotetica. * 

• Ma questa libertà, o Signori, sta nel consorzio 
finché questo si contiene nella cerchia della sua esi- 
stenza particolare. Quand'esso agisce come parte della 
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società maggiore, allora la sua libertà subisce uno 
stalo di subordinazione. Invera quando il consorzio 
vuoi partecipare al bene del tutto, egli dee farsene 
parte. Ora egli e evidente che ogni parie, partecipando 
all'operare del tutto, subisce una dipendenza da lui 
nell'operare. Ne avverrà adunque che il consorzio ope- 
rante come parte della maggior società, partecipi stalla 
libertà di lei, ma scemi alcun che della propria. Nè 
questa è perdila già o sacrifìcio : perocché si perde o 
si sacrilica soltanto quel diritto, il di cui oggetto, ossia 
il bene, si distrugge senza compenso. Or la società mi- 
nore, entrando a compartecipare alla vita della mag. 
giore, non che averne compenso, eli' anzi ne consegue 
bene maggiore. > 

« Da questo principio di subordinazione conseguita 
che appartiene all'autorità suprema della società com- 
plessa indirizzare i consorzi! al bene comune; perchè 
essn sola conosce pienamente i bisogni del tutto, e soli) 
può obbligare i consorzii a cooperarvi. Per la stessa 
ragione, per cui Io indirizzo del Consorzio al bene pro- 
prio c particolare debile lasciarsi alla libera azione del- 
l'autorità del Consorzio medesimo, perchè questa sola 
conosce meglio i bisogni e le utilità della società mi- 
nore, questo sola vi provvede meglio; per la stessa 
ragione allorquando si tratta di determinare il bene 
della società complessa, alla sola autorità suprema deb- 
besi lasciarne l'indirizzo, perchè essa sola può cono- 
scere pienamente gl'interessi generali. Altramente ne 
avverrà che, se voi affidale ai singoli consorzii la po- 
testà e la competenza di determinare il bene comune, 
potrà sorgerne una immensa difformità di giudizii e di 
comandi; né da questo disaccordo potrà mai derivare 
un sistema armonico di provvedere al bene comune 
della società generale. » 



» La terza legge per noi dianzi accennala sta in ciò 
che r autorità suprema (iella società totale può e deve 
sorvegliare la vita de' consorzi! , e restituire ai!' ordine 
l'autorità de' consorzi! minori, ogniqualvolta ne disorbiti. 
In questa legge , come voi vedete , si contengono due 
parli distinte: la prima è <li mera torveglianza: l'al- 
tra d' ingerimento e di autorità effettiva. • 

* Che l'autorità suprema della società complessa ab- 
bia il diritto ed anzi II dovere di sorvegliare i consor- 
ti, la è una dottrina da considerarsi quale rigorosa 
conseguenza logica del rapporto del tutto con le parti. 
L' autorità suprema è costituii» a conservare e custo- 
dire l'organismo e il bene del lutto. Or non potendosi 
ciò ottenere senza l'armonica cooperazione delle parti, 
ragion vuole ehe sia tenuta altresì l'autorità centrale a 
conservare e custodire l'unità ed il bene dei consorziò 
I membri de' quali, abusando di lor libertà, potrebbono 
romperne i legami. I consoraii medesimi , esorbitando 
dalia sfera dell'ordine, possono di fatto od agire con- 
tro il line particolare della loro esistenza medesima, o 
contro il bene comune della stessa società complessa. 
Tutto ciò si oppone alla conservazione della società 
generale. Dunque l'autorità di questa società ha non 
solo il di ritto, ma altresì il dovere di sorvegliare l'azione 
de' consorzi i. Essa vi e imperiosamente chiamata dal 
titolo stesso della sua esistenza, e dalla legge medesima 
della sua missione. > 

« Ma notate che fin qui noi non parlammo die di 
una autorità di mera sorveglianza. Or potrà questa 
estendersi al diritto di accorrere al riparo, quand'olia 
si avveda della rovina o del grave pericolo? Laddove 
l'autorità del consorzio non ponga riparo ai disordini 
dei membri, ovvero se essa stessa disorbiti dall'ordine. 
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noi affermiamo che l'autorità supremo della società 
complesso non solo può, ma altresì deve intervenire 
onde restituire all'ordine il consorzio. Il niegarlo sa- 
rebbe nullnmeno, o Signori, che dire che quella auto- 
rità non è suprema ragione ordinatrice di tulla la so- 
cietà, che non n'è In conservatrice; in breve sarebbe 
un toglierle e il dovere e il diritto di provvedere al 
bene comune. Nè sia fra voi alcuno elle pensi essere 
perduta di tal modo la libertà del consorzio per ciò 
ch'esso non si governerebbe allora più da se, ma da 
altri. Perocché la libertà di una società non è il disor- 
dine, e né anco la libertà di chi la governa. La libertà 
di una società consiste nello avere in se la causa del 
proprio essere e del proprio operare conforme alla sub 
natura. Or l'autorità della società generale dee soltanto 
arrestare la inferiore nell'azione diiordinalrice, cioè 
contraria alla sua natura. Per la qual cosa nulla si 
scema alla libertà del consorzio; perocché questa non 
consiste nella sfrenatezza di chi la governa, ma nella 
esenzione da ostacoli al retto governo di chi saggia- 
mente presiede. Ma quando prescindendo dagli abusi si 
considera il consorzio nel seno della società maggiore 
ridotto a tale, ch'esso riceve liberamente dalla speciale 
sua autorità lutti i prudenti indirizzi al suo line parti- 
colare, e che questa speciale autorità non riceve dalla 
centrale altre influenze se non quelle che la impedi- 
scono dallo esorbitare e uscire dall'ordine di ragione 
nel particolare suo governo; allora per fermo noi pen- 
siamo che la libertà del consorzio è somma, perchè 
non solo esso è regolalo dalla sua propria autorità, ma 
questa non può altresì dargli se non ragionevoli indi- 
rizzi, sendo sorvegliala da un principio superiore, da 
cui il consorzio minore partecipa una perfezione mag. 
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giore, e l'autorità subordinata maggior rettitudine. La- 
mentereste voi, o Signori, violata la libertà del citta- 
dino per ciò che il potere sociale lo fa rientrare nel- 
l'ordine, ila cui disorbitò con un reato? Con qual lo- 
gica la potreste lamentare perduta nel consorzio?» 

» Riassumiamo: le leggi delle mutue relazioni giuri- 
diche fra i consorzi! minori e la società complessa si 
riducono a tre: I.' L'autorità particolare del consor- 
zio dee provvedere liberamente al bene proprio e spe- 
ciale del medesimo: 2- B V autorità locale del consor- 
zia dee ricevere dall' autorità suprema della società 
complessa gf indirizzi pel bene comune della società 
generale : 5. 1 U autorità delta società complessa dee 
sorvegliare la vita de' consorzii , e ricondurti alt' or- 
dine, ove ne siano disorbitati. J,a prima è legge di li- 
bertà : le altre san leggi di subordinazione. Quella ri- 
guarda il consorzio come un lutto organico a sè: que- 
ste lo riguardano come parie di un altro lutto. Nella 
successiva lezione faremo pratica applicazione ai Co- 
muni dì queste tre leggi de'Consorzii di filosofìa di di- 
ritto. • 

Nella lezione 4.' e 5." abbiamo definiti i concelti 
del con centramento politico e dell' amministrativo, e 
confutammo salto tutti i rapporti il sistema del con- 
centrameuto assoluto nell'amministrazione. E quasi a 
fondamento della nostra teoria dicemmo queste poche 
parole = Dai principi! fondamentali di filosofìa di dì- 
ritto, che accennammo nella precedente lezione, discende 
quale logica e invitta conseguenza il seguente pronun- 
ciato. // Comune, o meglio il Potere Comunale dee 
avere una propria e libera azione nello statuire su 
gl'interessi speciali comunali: il potere centrale non 
può, non deve spiegare di regola alcun ingerimenta 
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nella sua amministrazione. Questo pronunciato non ù 
ebe un' applicazione della prima Tra le tre leggi che, 
in linea di filosofìa giuridica, dicemmo regolare le mu- 
tue relazioni fra i Consorzi! e la Società complessa. 
L'autorità di questa società dee lasciare die ogni con- 
sorzio, suo membro, venga diretto ni suo line parti- 
colare, e Io consegua sotto l'azione dell' autorilà di 
quel consorzio. Togliete questo principio ili libertà nel 
Comune, Tale che il suo potere municipale non sia che 
l' esecutore, il portavoce degli ordini del potere cen- 
trale Dell' a m ministra i: one degl'interessi comunali; e 
voi avrete d'un colpo distrutta l'unità, la personalità 
organica del Comune, la quale per rincontro deVes- 
sere custodita e conservala dalla società complessa per 
legge di ragione. Qui non v'ha mezzo: o fusione ed 
assorbimento de' Comuni nello Stalo, o libertà del po- 
tere municipale, e vila propria del Comune nell'am- 
ministrazione de'comunali interessi. La prima ipotesi 
ripugna alla legge fondamentale dell'associazione ipatat- 
tico = Ogni società maggiore, ossia ogni Protarchia 
dee provvedere alla unità del tutto senza distruggere 
la unità dei ennsorzii = E noi vedremo che solo cal- 
pestando questa legge l'assoluto conce n tra mento giugne 
ad assorbire tutte le facoltà individuali e collettive, a 
spegnere tutte le forze vitali del paese, ad incatenarle 
tulle per non comporne che una forza nnica, la quale 
perirebbe del suo proprio eccesso, e si dislrurrebbe 
per gli sforzi islessi tentati per aggrandirla. Noi vedre- 
mo la Provincia ed il Comune fatti cadavere, cui solo 
si comunicono moti galvànici dal bon plaisir della Ca- 
pitale! • 



208 

(96) Intorno al sistema di disccntra mento ammini- 
strativo in Inghilterra ed in Ameri™ vcggansi ile To- 
cqueville, De la Dèmocrat. eli Amér. tom. /, Henri 
Jouffi-oy, Conslitution de l' Angleterre, liv. 5, Dupont- 
While, La Centralìsatinn, cliap. /(', sect. deux. Irois., 
cliap. XVII, Bcchard, Unii miinìc. Introd. n." XXXVI, 
The Matory of the borout/s ami munieipat corporation! 
— London, 1833, Law vf Matsaclttisetls, voi. /, The 
Itevised statules de l'Elat do i\exv-Jort, p. 1, c. XI, 
Digest of the laws of Pensi/litania, Cucvalier, Lettre* 
tur l'Amerique du nord, M. Martinelli, Ordinamento 
delia pilòti. Ammin., voi. /, %%. C, 7, 8, Co. de Fran- 
queville, Les Instiiut. Pulii. Jutlic. Administr. ile FAn- 
gleterre, Livr. 4, Paris — 186*. 



(57) 11 robusto pensatore Torinese V. (iiobcrli notò 
questo carattere dell'ingegno italiano Dello sfera della 
filosofia. Se io rivolgo gli occhi, scrivea, alle Nazioni 
europe, e cerco quale di esse sia meglio disposta alla 
inala u razione filosofica, trovo qualche ragione, anche 
da questa parie, per rallegrarmi di esser nato italiano. 
Se considero gli altri paesi, non ne trovo alenilo più 
acconcio dell'Italia a far risorgere, filosofando, la gloria 
degli avi.... E certo non mancano agl'Italiani le grandi 
qualilà che a ben filosofare sono richieste. Alcune delle 
quali si trovano farse maggiori presso altre Nazioni; 
ma ninna di queste, credo, le ha tutte riunite insieme eoi 
debito contemperamento, e armoni: :n>iti, come la nostra. 
Gl'Italiani sono ani del pari alla speculazione e all'azio- 
ne, agli stmlìi e alle raccende, alla \ita interiore e alla 
vita estrinseca. Yalgono nell'usa della sintesi come in 
quello dell'analisi, e congiungono la maestria dell' os- 
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servare e dello sperimentare colla perizia nel razioci- 
nare e nel dedurre. La profondità non pregiudica in 
essi alla chiarezza, nè !' immaginativa alla ragione; e 
quindi accoppiano alla facoltà contemplatrice delle idee 
il niagislerio necessario per bene esprimerle, idoleg- 
giandole con forme vive. belle. Inni | ir oli late e tondeg- 
gianti. Le quali doli vogliono essere «.«ite insieme, e 
srirjr/iriinnnte cont»mpr.riit<>, per forma re l' eccellente fi- 
losofo. Ixilrod. allo xtuil. della Fihs., lib. 1, ciipil. 8. 
Per dialettica il Gioberti intende il principio compren- 
sivo a conciliativo -Av\ diversi e dei contrari',!: <|uindi 
il magisteri 0 clic fa emergere dal loro conflitto l'armo- 
nia universale. È la dialettica ne! senso Platonico, di- 
versa da quella de' psicologisti ordinimi, che si riduce 
art un semplice lavoro miIjIjìcIIÌvo dello spirito umano, 
e da quella de' panteisti alemanni, elle la ripongono 

Per cui v'ha' una diabatica Divina ed umana; e l'una 
e l'altra è scienza od arie: qui'Jla riguarda le idee, 
questa gli esseri: per la prima si accordano ed untz- 
zauo l. concetti -0 le facoltà dottrinali; per l'altra si 
uniscono ed armonizzano o le forze contingenti nella 
Natura, o le operazioni sociali degli uomini nello Sfa- 
to. Quattro dialettiche unificatrici che il Gioberti /a 
confluire in una sola dialettica più alta ed universale, 
eri è divina, e risiede nell'alto creativo; il quale, traen- 
do le menti e le forze finite dal nulla, e modellandole 
su II' Idea increata, e a dire sovra sè stesso, produce a 
un parlo la varietà gareggiante e la gara accordante 
degli esseri cosmici, verifica la divinazione empedoclèa 
sull'Amore e sofia Discordia, e accoppia questi due prin- 
cipi! nel governo divino degli spirili e dell'universo. 

14 
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scultoria, degna d'onore, che sia naia, cresciuta, giunta 
al suo colmo, senza lo studio de'vetusli modelli, e di 
quell'arte rediviva, non figlinola, ma sorella dell'anti- 
ca, che venne inaugurala in Europa dall' ingegno ita- 
liano. La stessa musica moderna è italiana per titolo 
il' origine, e |ier ragione di eccellenza. Anche le scienze 
traggono dall' antichità colla i principii de' loro natali, 
c spesso le loro glorie più illustri, i nomi più segna- 
lati. Plotone non è tuttavia sommo nella prima di esse? 
Ippoerale non è tuttora senza elidali per la fecondità 
de' suoi pronunciati, e l'autorità delle conclusioni nel- 
l'arte medica? E quali sano i moderni a cui, fulta ra- 
gione dei tempi, Aristotile, Ardi ime do, Ipparco, Apollo- 
nio, Poppo, Erntoslene, Tolomeo siano inferiori nelle 
naturali c matematiche discipline? Non v' ha ancora 
esempio insigne di virtù pubblica, di valor militare, di 

la patria, onde si vantino i popoli moderni, che non 
sia stalo suggerito, umililo, iivvalurato, promosso dalle 
memorie della Grecia e del Lazio. Non v'ha libro che 
possa stare al paro di quelli di Plutarco e di Livio, 
come ricca sorgente di eroica imitazione negli ordini 
della vila civile. Or l'educazione contiene virtualmente 
la civiltà tutta quanta, e ne determina l'indole, l'indi- 
rizzo, il valore, come l'origine ha le prime parti in 
ogni esplicamelo dinamico, e come il germe è la pian- 
ta, il ragazzo è l'uomo, la puerizia e tutta la vita; 
laonde il temprare all'incudine dell'antichità classica 
l'ingegno dei fanciulletti è quanto l'iniziarli e conna- 
turarli al genio nazionale dei Romani e dei Greci. L'uo- 
mo civile in somma, per essere perfetto, dee correre 
successivamente nella sua giovani! disciplina, e abbrac- 
ciare simultaneamente nell'età matura tre gradi etno- 
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grafici distinti, e quasi appartenere a tre patrie ili ver- 
se, che abbisognano l' una dell'altra e fra loro consuo- 
nano. Il primo ili questi gradi è uno, antico, comune, 
italo-greco; l'altro È vario, secondo le varie nazioni, 
moderno, esprimente il Renio particolare e proprio di 
ciascuna di quelle; il lce?.<i inlriie è unico, come il pri- 

aintiiuenti'iimcittì. Via (mesti liirii cDtn pDiK'iili il primo 
c secondo sono umani, terreni, naturali; I 1 ultimo è di- 
vino, trascendo la naturo, conjthinge la terra col ciclo, 
il Unito coll'inlìnilo. Sia l' elemento pelagico o l' ele- 
menti) rc-lìjiiiKi) siimi specialmente nostrali; pcrclic l'El- 
iade ti la (iiuden Ali-min rivelale, e, per cosi dire, in- 
corporalo all'Europa moderna, mediante l'opera inizio- 
trice degli llalinni, o più tosto della loro metropoli. 
Tanto che Ciccia, Palestina, llalia sono tre unzioni e 
tre civiltà littorane del Mediterraneo, unificate in Ro- 
ma, cenno ili questo mare, e mediante il senno e l'elo- 
quio ramini» cmiiinijliilricì dell'altro mondo civile. Ma 
il principio religioso, che s'incarna iti llalia, costituendo 
il nesso dialettico ilejili altri due componenti, e accor- 
dando per via dell' Idea universale e perpetua il genio 
dell' antichità comune con quello delle modernità parti- 
colari, ne segue clic l'Italia per tulli qursli rispetti è 
la Nazione dialetti fa per eccellenza. — Questa è l'idea- 
madre che domina in tutto il libro del Gioberti, ch'egli 
feconda e svolge sotto tulti gli aspetti con la forza di 
un sovrano ingegno, con la fiumana del dire, con la 
immensa copia dì erudizione e con la profondità de' ra- 
gionamenti. 

La stessa lingua italiana porta l'impronta del ca- 
rattere medio e dialettico. La nostra lingua, nata dal 
connubio del latino agl'idiomi boreali, appartiene pei 
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due versi allo Simiglia erpetica delle limine indo-ger- 
maniche, inferiore |>er qunlchn porle in perfezione alle 
semitiche, ma dall'altro lalo superiore di gran lunga. 
Tra i sermoni indo-germanici, il ramo indico, il cui 
rome probabile e capolavoro c il sanscrito, e il ramo 
pelasgico, il l'ili migliore rampollo è il Ri-eco, sono sema 
fallo i più squisiti; e l'idioma italiano, in quanto per 
via del latino e del greco risale al ceppo pi'lasgico, 
partecipa di questa finezza. V. Gioberti, Del Bello. 



(58) La civiltà Etnisca nel suo momento politico 
poggiava su d'una confederazione. V. Slicali , Italia 
avanti il dominio de' linmanì. Ora il sistema della con- 
federazione presenta l'organismo di una sminuii dialet- 
tica del Rcneriile, e ilei particolare, del centrale e del 
locale, del tulio e delle parti, dell' mi tu no mia e delia 
soggezione. Anclie il governo della primilUa Roma pre- 
sumala una forma dialettica de' poteri politici conlra- 
slinti. Ce lenliment profond de la natinnatité, elico Ué- 
chartl, uni à un ardent amour de la lìberi'}, produifil 
une riinstiitilitìn jimiléc sur une doublé base; l'unìté 
de t' Elat el la liberti dea citoyens. Ciò che ammirava 
il discepolo di Fdopcnienc, portatosi a Roma dopo la 
rovina della sua patria dilacerala dalle slesse sue m imi 
meglio elle conquistala dallo straniero, qui:l Governo 
misto, di cui non si su, egli dicea, se sia monarchia, 
aristocrazia o democrazia, e che riposa sulla buse in- 
crollabile del Municipio. Ne la sola Torma politica, ma 
lìn la stessa primordiale custituzione u fondazione di 
floma fu esse ozia h 11 ente mista e dialettica. Essa fu for- 
mala dall'aggregazione di Ire razze diverse, coesistite 
jjiù l'una vicino all'altra, e poi riunito In un solo s lato 
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di città, Latini, Sabini, Etruschi, ciascuna delle quali 
rane portò con se il proprio Renio e carattere: I" eie- 
merlo Ialino la sua avidità e tenacità; il sabino, la fona 
e la fierezza; l'etrusco, la religione ed il governo. La 
cornili miz ione di questi tre prìncipii eterogenei costituì 
il popolo romano co'suoi costumi e colle sue leggi: e 
da qui Roma per eccellenza conquistatrice e legislatri- 
ce. Il genio italiano eminentemente dialettico rimonta 
fino alle prime origini di Roma, fin anco alle confede- 
razioni uni priori. Intorno ni fatti storici suenunciali ve- 
dansi Niobubr, Roemisch» gcsc/tirhlc, Michelet, Storia 
■della Refi. Rom., Girami, Hiitoire du DroiI Rum. lui rodi, 
chap. 1, 2, Forti, Isiit. Civ. Lib. I, cap, 5, % 2. Non 
ci sfugge che ai tre elementi, componenti la razza ro< 

quarto, cioè i fuggiaschi dalle diverse parti d'Italia, i 
pastori, i debitori, gli schiavi rifuggiti n Rotini pel di- 
ritto Romuleo dell'asilo. Questo quarto elemento è ne- 
cessario per intender l'origine ih' pl/éei, laddove gli al- 
tri clementi spiegano l'origine de' patrizii, gelido la 
razza latina e sabina origine del patriziato guerriaro, e 
l'etnisca del patriziato sacerdotale. Ledere, M. rie l'In- 
stilili, Slémoire sur les Annate» de» Ponlif., Laferrièrc, 
Hist. du droit frane, eie. toni. 1, liv. ), drap. 1, 
sect. 1, 11. 



(59) Bellissima è la finzione allegorica di Plutarco, 
che h edificare la città di Ruma da Dio e dal Tempo 
col ministeri» della Virtù e della Fortuna, le quali, in- 
sieme confederate, alzarono un tempio mirabile, una 
santa Vesta, un sostegno eterno, un'ancora sacra al 
caos ondeggiante delle nazioni, nello stesso modo che 
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Platone fa sorgere il mondo dagli elementi opposti del 
fuoco e della terra insieme fusi e con lem pera ti dagli 
elementi mezzani dell'aria e dell'acqua. V. Plutarco,. 
De fori. Rom., II. Nella imagi ne di Platone e di Plu- 
tarco il Gioberti ravvisa l'altra proprietà dialettica di 
Roma aulica c pclasgica, cioè la sua altitudine a con- 
ciliare insieme Kli opposti contenuti nel suo seno; poi- 
chi-, avendo abbracciali tulli i popoli colla conquista, 
gli amicò cui vincoli tenaci e benevoli del giure e della 
favella, e si procacciò quella fama louginqua di co- 
mando e di potenza che, dupo il volgere di tanti scco- 

si riflette per lino ne' nomi geonralici di Oriente. 



((il)) Gli è questo uno de'lre punti di veduta, che 
noi a Mimmo presentato ai nostri allievi nella lezione 
Sesta del nostro corso di diritto amministrativo intorno 
allo nvilup/m storica del diritto Comunale nella età Ro- 
mana, piai conchiudevamo con queste parole: • Tale si 
ero, o Signori, la orgunizzazioue Municipale dei popoli 
sosKcìii tllii iltiuiiim/.iune Romana. Tale il quadro dei 
dtie Imperli, che nuovi uomini del Settentrione ven- 
gono ben tosto a frastagliare e ripartirsi. Ma intanto 
quali cose noi dobbiamo notare in questo stadio istori- 
lo? — Se noi non andiamo grandemente errali, tre 
punti salienti debbono attirare la nostra attenzione. Il 
primo si è la forte instiluzione del Municipio Romano, 
che resistette allo sfacelo dello Stalo, e sopravisse al 
dominio degl'Imperatori ed alle invasioni dei Barbari- 
Questa fi la cosa, dice Romagnosi, della quale la poste- 
rità debba tenere conto maggiore a prò dell'incivili- 
mento. Il sistema municipale potè essere sradicato dal- 
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l' Islamismo e dallo sbriglialo regime di Costantinopoli r 
ma rimase illeso dalla non sospettosa potenza dei Goti, 
ilei 1. 01 imbarili, dei Franchi e dei Germani. Farle in- 
Slituzione, noi dicemmo, del Municipio Bomuno: porche 
il suo caralliTi! < s~r' n /.fii [.• nnisi-leva odia prteclpnzione 
agli onori ed ai pubblici servigli per mezzo di manda- 
timi liberamente elelti do' concittadini uniti fra loro dal 
vincolo di min coabitazione permanente sopra un me- 
desimo luogo, di «ulsn perù die il Municipio Tosse su- 
bordinato all' imperium politico. Ciasruu .Municipio, dice 
Guizot, conserva libera l'amministrazione dc'sooì beni 
e de' suoi redditi. Cessando di essere una persona poli- 
tica, esso divenla una persona civile. Gli ediiizii pub- 
blici, di ulilità o ili piacel i', !e fi^lr, i bollimenti locali 
e cornimi, tulle le spese di tal genere, e lutti i redditi 
elle doveano provvedervi, rimanevano all'uri assoluta- 
mente locali. Gli abitanti nominavano i magistrali elle 
ne erano incaricali. Nessun accentramento esisteva in 
riguardo agi' inleressi, die oggi appellansì amminislrati- 
vi. Ciascuna eillà iti hre.vc rimaneva si] questo punto 

rebbe un semplice privalo. Guizot, Hisloire des orìg. 
du Qouvern. reprès.. Lepori 22. Questo è il vero prin- 
cipio del trionfo della Nazionalità Bomana sulle nazio- 
nalità rivali. Popoli diversi per la lingua, per gli usi, 
le leggi e gl'interessi vivevano nelle diverse parti il'ltar 
lia; gli uni divisi in tribù e in pian, uniti per vincoli 
politici estremamente deboli ; di nidi associati sotto la 
dominazione di un patriziato sacerdotale e militare, e 
uniti in confederazioni ; gli altri infine collegati in pic- 
cole repubbliche, od in monarchie rappresentative. In 
mezzo a questo caos sorse Roma, che incarnando In- 
spirilo italiano, l'estende con le armi dalle Alpi al ma- 
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re, e sottomette alla volta e Barbari e Greci. Allora le 
tribù, Ì clan, i patriziati, le piccole repubbliche, le mo- 
narchie, le confederazioni, le nazionalità barbare e in' 
civilile, caddero in rovina; e un solo edificio sociale, 
la Ciltà Romana, domina tulla la Penisola. Il Munici- 
pio, come osservò giustamente il sia;. Béchard, da Ro- 
molo fino alla invasione de' Barbari, e slata la Torma 
essenziale della Nazionalità Romana. 

L'altro punlo da notarsi si è quello che Roma, som- 
mettendo i diversi popoli al suo imperio, non soleva 
loro imporre la slessa organizzazione interna. I Romani 
nostri, o Signori, non ebbero mai la superba prelesa 
di stabilire una perfetta unità fra le città soggiogate, 
sìa per rapporto alle forme amministrative, sia per rap- 
porto al diritto privato. Finché le loro conquiste non 
ol tropi issarono il continente d'Italia, lasciarono essi ai 
popoli, ebe avean soggiogati, le leggi ed il governo lo- 
ro, contenti della contribuzione di un certo contingente 
di truppe, e forse ancora di danaro. Non li chiamavano 
sudditi, ma sì amiei ed alleati, e dicevano richiedere 
da essi qin-1 contingente in virtù dì una delle condi- 
zioni dell'alleanza (ex formula faednrhj. E Sigoiiio 
nostro afferma clic gl'Italici obbedivano a'Ioro Magi- 
Strali proprii, e non già al Pretore Romano, e che le 
loro cillà, quantunque sminuissi* all' ìmperium del Po- 
polo Romano, si amministravano da per se slesse. Ala 
dacché i Romani portarono le armi loro fuori d'Italia 
si mulo la condizione de* nuovi popoli debellali. Tutta- 
via risulta dall'istoria che, in quanto al reggimento ed 
all' amministrazione delle Proeincie, ì Romani prende- 
vano regola dallo sialo della civiltà loro. Così In Grecia 
fu dichiarata libera per la legge Julia de Provincia, 
omaggio solenne rendulo alla gloria e olla civiltà di 
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Alene, come osservò il celebre stori co -giù ri sia Modenese 
Carlo Sigonio. E da questo sistema decornarli pare 
abbia tratto il nostro Machiavelli, in gran parte, In sua 
teoria politica intorno ai modi, cu'quali siano di) go- 
vernare le città o principati, quali, prima elle occupali 
lusserò, vivevuno con le loro lessi. Quando quelli Slati 
die s'acquistano, ei scrive, sono consueti a vivere con 
le loro leggi e in libertà, a volerli tenere ci sono tre 
modi. Il primo è rovinarli; l'altro, andarvi ad abitare 
persona Imeni e ; il terzo lasciarli vivere con le sue lejj- 

Stato di pochi, che te lo conservino amico. E più fa- 
cilmente si tiene una città usa a vivere libera con il 
mezzo de' suoi ciltadini, che in alcun nitro modo, vo- 
lendola preservare. Del Principe, cap. 3. E in Reite- 
rale i Romani aborrivano da ogni idea di uniformila 
amministrativa, e stimavano meglio proporzionare l'am- 
ministrazione delle Provincie alio stalo dell'opinione, ai 
bissili locali, all' affezione e docilità o uì meriti delle 
medesime verso il Popolo Romano. Ciò bravasi con 
un Senato-Consulto conosciuto sotto il nome di For- 
mula Provini- ini' O'W del fJHMe vinto, Feslus v. c Pro- 
vinriaj. 1 Pretori ed i Proconsoli, die si spedivano al 
governo civile e militale delle Provincie, spiegavano i 
loro poteri ca\V Edfctum Provinciale, lina gran parte 
di questo edillo consacrava i eostami e le leggi anti- 
che del paese. Epperò Cicerone inviato al governo della 
Cilicia, scrivea nella sua epistola (III, 8) od Appio, e 
in quella ad Allico (VI, \) malia esse in provindit 
aliter edicenda. In riassunto: la fosse sapienza civile 
ehe, secondo la civiltà ed il merito delle diverse Pro- 
vincie, ricevessero elle le leggi e ic forme amministra- 
tive, non parendo cosa giusta che si avessero del pari 
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a trottare i popoli fedeli c colti, ed ì rosati e barbari, 
0 quelli elle tanti! volte violando la fede, od i giù ra- 
di astuta politica per seminare maggior divisioni' in 
m»»i alle piovintie, <: diffondere tanta diversità d' in- 

1. ( . .. ,11. .1, i-i. I» i -i -i.'i.* ili -il . -■.-.-t- 

ti; o perchè i Rumimi volessero goadasnarsi l'animo 
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rapporto non deline mai frin irsi l' assimilazione ilei di- 
versi pupilli. L'insigne Itoth conviene die tale si fu il 
carattere essenziale della Cosi ilo/ione Humana: Ncque 
entra exaequarì omnia tle.beie, seti ipso, diversilule 
constare imperium. (De Re Munte. Rom.) lì cosi Roma 
lasciando alle Nazioni i loro usi, le loro Ickrì, la loro 
religione e la propria civica oiuiiiioisli-a/.ioii^, «vviruù 
e pose in una scamhievole società nozioni fra loro di- 
vise e nemiche, le quali non presentivano l'immenso 
beneficio delle pacìfiche e lìbere comunicazioni. Per la 
qnal cosa la Repubblica Romana si asteneva dal nome 
di sudditi, per usare soltanto quello di sodi. All' in- 
gordo e plebeo orgoglio moderno, ben disse il nostro 
immortale Romagnosi, questo nome pare si ino la zio ne, 
perchè non sa che Roma libera, dopo avere uniti tutti 

icl tinnii, >Vor. iji,t. i:,U:t rici'/fii ni EmnfU, trsd. con n.ilc di An- 
ioni!) ZoncMb, Lei. % Milano — JStl. 
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i popoli col valore, li mflnlencva co' benefici!, e con 
quella maggiore libertà ch'era compiili bile con l'unità 
necessaria a resistere alle orde burba ri eli e. L'ordina- 
nienti) ilei popoli susciti nlla grande Monarchia di Ma. 
ecdonia c di quelli dell'Illirico, ne può essere una pruova 
iri'i'li-a^abili-. V. iioninjuiosi, Ghiri.yinul . Tenriiti, L' ( 2 I G9. 

L'ultima osservazione, che noi dobbiamo Tare, si è 
che Roma, col suo sistemo della orsa ni zia zio ne ammi- 
nistrativa seppe maravigliosamente diffondere lino alle 
ultime plaghe della terra lo spirito municipale per 
mezzo delle sue colonie. 

Noi rum diciamo che questo Tosse lo spirito della 
iiistiliminiu' liciti- llidomi' Ninnane. Le (piali, come vi È 
ben noi», si spiegano parte per la necessità di attu- 
tire i richiami del popolo, che non poteva ottenere 
terreni in Roma, parte per assioin-an.? i paesi conqui- 
stati. Di guisa che la Colonia Romana era quasi una 
corporazione, uno guarnigione nelle provincie di fresco 
CO!ii|iiisln[e, onde umiiIi-iutIc soli;) I" ubbidienza, diversa 
in ciò dalla Colonia Greca, clic trasse la origine sua 
dalla necessiti! di votare la città di una popolazione 
soperchia n le collidili la da tutte le parti da unzioni 
guerriere, che non le concedevano estenderò i confini 
del territorio greco. Por la quale diversità di orìgine e 
di scopo si spiega la bella differenza Tra le colonie gre- 
che e romane, già indicataci da Smith e da Moreau de 

La colonia Greca formava uno Slato a sè: ogni 
città dell'orbe Romano era invece legala alla Metropoli 
quasi membro al corpo. Ma ad ogni modo non paga 
di rispettare la libertà del Lazio, delle città Italiche, e 
della Gallia Cisalpina, Roma volle e seppe diffondere 
nelle più lontane provincie lo spirilo municipale per 
mezzo delle sue colonie parte Romane, parte Latine. 
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Potrebbe dirsi ch'essa min mirava ad addormentare, 
bensì a redimere i! mondo, assumendone il patronato. 
De jure libertiitix et eìvitalis, dicea Cicerone, juum 
putir! Populus Romanus aste judicium, et bene pulal. 
E altrove patrocinium omnia terme verius quam im- 
perium. Diì» p/acitum. Tacito scrivea, ut arbttrium 
pene* Romanos mancrci i/aid ilarent, vel gitici adime- 
renl, neque alias nifi seipsos judices palerentiir. Il 
diritto municipale de' Roman!, diritto nuiritario, diritto 
Ialino, diritto italico, diritto provinciale, salve tutte le 
loro diversità, dal principio unico e fondamentale delia 
Repubblica Romana dipendevano ; ricompense , pene, 
privilegii, imposte, immunità, libertà: siffatti erano i 
mezzi di dominio universale, die Roma avea acquistali 
con la sua forza militare, e di cui fece in sue mani 
tanti strumenti di pace generale e di civiltà. Pax Ra- 
mona, dìcea Seneca. Ne paeem nostrum tarbarent Ta- 
cilo seriven. E Plinio affermava Immenta pacis noilrae 
mnjestas. Noi non neghiamo, o Signori, che queir Im- 
perio Romano fusse autorità assoluta. Ha non era già 
quella un' autorità (diremo con un ingegnoso nostro 
collega) per cui l'uomo servisse all'uomo, autorità mi- 
cidiale e per chi la esercita e per chi la subisce, bensì 
la era un'autorità, per cui l'uomo serviva ad un prin- 
cipio, ad una idea, autorità che può soventi inspirare 
virtù energiche e generose. tG. Lazzarinì, Lezioni di 
diritto amministrativo). 

A quesl* ultimo genere apparteneva 1' autorità dello 
Stalo e del Municipio Romano sotto i Re e sotto i Con- 
soli. Il carattere della (istituzione romana, lascio scritto 
Polibio, l'ultimo storico della Grecia libera, ba conce- 
duto a Roma di assoggettarsi la Italia, la Sicilia, la 
Spagna, e d' intraprendere, doma Cartagine, la domi- 
nazione del mondo. Roma tra la seconda guerra Punica 
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e I' avvenimento dell' impero, compariva olla lesta di 
tulle le aristocrazie di Europa. E mentre che in Grecia 
lo spirito di fazione spegne il patriottismo, mentre ehe 
una invida democrazia consegna gli Siali Greci agli 
stranieri conquistatori , la presenza sola di Annibale fa 
cessare immediatamente in Roma lune le divisioni po- 
litiche : lo spirito municipale si ridesta con tutta la sua 
energia, e nulla cede nò allo straniero riè allo spirito 
di partito. Il Romano rispelta la religione, le leggi, i 
costumi nazionali, pronto sempre a sostenere l'autorità, 
ed a versare fin I' ultima goccia tir sangue per la pa- 
tria. ] suoi antichi costumi, ed i suoi vetusti grandi 
uomini , tale si è , dice il suo più vecchio poeta 
Ennio, la duplice base della sua grandezza. Il Romano 
ha fede nell'avvenire della sua patria, dice Béclnird; 
egli canta sulla devozione e sulla concordia universale 
de' suoi concittadini: egli sa che nel ricinlo delle sue 
mura il nemico non ha partigiano alcuno: egli, come 
dice lo stesso Polibio, è tanto più tremendo quanto più 

Il lettore, che desiderasse più larghi svolgimenti in- 
torno alla massima di politica interna de' Romani di 
lasciare alle citta vinte il proprio diritto e la propria 
amministrazione, può ricorrere alle scguwiti opere: F. 
Forti, Islit. Gru., Lio. I, cap. 5, § XXV, J. D. Fusa., 
Antiq. Romanae , %% US, 116 eie. , Spanliemius, Orò. 
Rem. I, 12, Heineccins, Aaliq. Som., Adp. lib. I, cap. 
V, % 120, Macieìowski, Itisi, jur. Tom., p. 65, A. 
Gellius, Noci. Att.-\6, 15, Laferrière, Inlrod. sur le 
droil. civ. de Home, liv. I, chap. 5, sect. 1, Girau'd, 
Hit!, da droit Tom. Inlrod. Dcux. pèriode, sect. 1, 
chap. IV, Sigonius, De antiquo jure itatiae, lib. 1, cap. 
4, Roth, De Re Manie. Roman. , Naudct, Des change- 
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mens opérés dans Padmin. de PEmp. Rom., de Beau- 
forl, La Repubblica Romana, tom. VI, lib. S, clip- 12, 
tom. V, lib. 7, c;ip. i, 2, 3, J. A. Bnch. Hisl. jurispr. 
rom. , lib. 2 , cap. 1 , §§ XXXV et seq. , F. Walter , 
Sonia del diritto di Roma, trad. Bollati, voi. 1, lib. 1, 
cap. X, XXIV, XXV, XXVII, Buso, Hist. da droil 
rom.. Deus, per. § CLVII, CLXI, CLXII, da Savigny, 
J/isl. da droil rom. , voi. 1 , Warnkoetiig , Hist. (tu droil 
rom., Deux. pur. %Z 15, 16, Oriolaii, Explk. hist. dea 
insti/., Deux. E]mi|. £,2, il. 181 elseq-, Albini, Anna 

/n/J Orf. allo stud. del Dir. Rom. , Sez. X, § 05, Cinn- 
110 Di? , Istorili rìi : . del lìri/tw dì i\upu/i , Guìzol, Hisl. 
de la rìviiisalwn cu Europe, leeon 2. Vedasi finche il 
breve, ma umililo t>j>usrr>!i> ilei]' egregio professore Bo- 
lognese Costanzo Giani, Del Jus Latii, Ilaticut», Pro- 
vinciarttm, Coloniarum eie., Miserilo fra le Appendici 
al suo Commento al libro di Vico De Uno universi ju- 
ris princìpio ci fine uno, Milano, 1858. 

Abbencbè di regola generale 1 Latini, i soeii, i fe- 

non godessero ilei diritto Romano, o meglio Quiritarìo, 
essi tuttavia potevano liberamente adottare le romane 
leggi! Le Nazijmi più remote e barbare spontaneamente 
ricevevano quelle leggi, avendo, eome scrisse il Gian- 
none, la giustizia e prudenza delle medesime per con- 
forto della loro servitù. Cosi Cesare mentre trionfa in 
Eufrate , ed al suo imperio si sottopongono quelle re- 
gioni, vittorioso dava a que' popoli le leggi, ma ai po- 
poli volenti. Il perchè cantò il mantovano poeta 

Victorque volenles 

Per populos dal jnra. 

Georg, lib.. 4 v. 861. 
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] popoli, che liberamente adottavano le legni romane, 
dice v ansi pupilli fundi facti senza che perciò diventas- 
sero cium romani. V'ha nella Orazione di Cicerone prò 
Balbo un bellissimo tratto per questi papali fundi, che 
ne chiarisce la significazione. Sed lotum hoc, Judices, 
in ea fuit jmititm sem/nr ratione alque sententia, ut 
cum jussisset Populus lìomanus aliquid , si id adsei- 
visscnt sodi populi oc latini, et si ea lex, quam noi 
ìmbeiemus , endem in populo aliavo, lamquam in fundo 
resedisset, ut tutn lene endem is populus teneretur , 
non ut de nostro jure aliquid minueretur, sed ut UH 
populi aul co jure, quod a nobis esse! conslitutum, aut 
aliqiio commodo aut benefieio uterentur... Cum aliquid 
Populus lìomanus jussit, id si est ejusmodi , ul qui- 
busdam populis sive ftuderuth , ni ve lik-ris permìtten- 
dum esse videalur , ut statuari! ipsi non de noslris , 
sed de suis rebus, quo jurc uli velini, lum, utrum 
fundi facti sia! , an non quu-rendum esse videalur. 
De nastra vero Repubblica, de nastro Imperio, de noslris 
bellis, de Victoria, de salute, fandos populos fieri no- 
laerunl. Vili. Anche press» Aulo Gellio si fa menzione 
di questi populi fundi: Municipes nulla l'opali /tornarti 
lene astrictos esse: cum numquam Populus lìomanus 
eorum fundus faclus esset. lib. XVI Noe. Àtt. Alcuni 
scrittori francesi e tedeschi dietro il nostro Si gonio cre- 
dettero che la parola fundus sìa stala applicala a quei 
popoli, clic adottarono le leggi romane, perchè nella 
latinità di quel tempo fundus significasse auctor, sub- 
scriptor, adprobator : cosi Plauto in Trinammo — A'utie 
mihi is propere conveniendus est, vt quae cum ejus 
filio egi, ei rei fundus pater sii potior eo — ; e Pesto: 
€ Fundus dieitur populus esse rei, quam alienai. Ime 
4SI auctor •; ed Aulo Gellio lib. 19, cap. S. Sed liaee 
Ifi 
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ego dixi, non ut huj'us sementine, leqisque fundus. sub- 
scrtplorve fiercm. Altri pensano die il populus fundus 
dicasi nello slesso senso della I. 60 IT. de l'eri, aign. 
quasi il popolo, die ha adottato le leggi romane, venga 
compreso nel suolo delta città, e quel paese sia diven- 
tino quasi una continuazione del fundus, Ager liomanui r 
tratto argomento dalle parole di Cicerone ea lex in po- 
pulo aliquo, tamquam in fundo, resedisset. V. Sigon., 
De Ani. jur. Hai., lib. !, eap. IV, Fuss, Anliq, Rum. 
$ Ufi, Spunhemfus , Orb. Rom. i , 12, Dirksen , ad 
Tab. Ueraet. p. 21 1 , iSie. Iligault et Ismael Bouilland, 
Dixji. de Ih/i. film/in, in Ics. llnicvii, Unii. Il,' p. t ( J25, 
Marezoll sur la table d' lléraelée, Girami , Misi, de droit 
rom. intr.ul. I). V. sect'. 1, chep. Ili, § I, n. 1. 



(6t) Malgrado tulle le invasioni mi i so^giogii mentì 
delle città , esisteva nell'animo degl'Italiani una ìncnn- 
cellabile impressione. La si era la memorili del Muni- 
cipio Romano, di quella piccola organizzazione , imma- 
gine della gran Repubblica eoi suo Seti a In particolare 
sotto nume di Cuna, c co' due suoi Consoli sollo nome 
di Duumviri. Colcsta organi Manin ne era più forte, più 
lìbera, più benefica uelP Italia, clic in tulle le proviucie, 
a cui i Romani non aveanla conceduta che diffidi metile 
o con restrizioni. Gli è vero elle, anche prima della 
caduta dell' Impero, il Municipio i ra sl'onniilo c cerrolto 
dui dispotismo degl'Imperatori e de' loro Prefetti; egli 
è pur vero clic i liailinri co' loro duchi, conti c mar- 
citesi I' aveano spiasi annientalo : ma la memoria resta- 
va. E la memoria non sa ristarsi nelle epoche di deca- 
denza : essa si esalta, rimonta a' più bei tempi, ella, 
ritrac a vivi colori , ed esagera il bene che si £ per- 



227' 

duto. I nomi di Roma, Consoli, Senato, Comizii suona- 
vano nllora magiche parole. Le città scossero le institu- 
zioiti del Nord, che pesavano su loro, e rivennero a 
quelle dell' aulica lloma. Il Municipio nomano adunque 
fu il saero fuoco consmni ri nella noli»; tenebrosa delle 
eia di nieiiu, elle doveva infondere nuova vita all'lla- 
lia. Quanto è hello, scrive il nostro Ricci, il vedere 
nelle epoche le più infelici nella storia d'Italia, i suoi 
oppresso!'! , costretti dalla resistenza della Città, ad 
abbandonare alla Mitrisi ra Ima Municipale la direzione 

< ( -,.,i ...In.,'..,. Urli .Jf'n,,-| .irli -li.-ll'iiii.-nli; 

locali, ma altresì ili multi fui quelli clic sembrano ap- 
partenere all' ainniinislrii/iune jiciu'ralc. Egli è bello 
il vedere la vita pubblica, sparita dui corpo politico, 
concentrarsi nel municipio, ove la nobiltà, il clero, il 
popolo, e dotti e ignoranti, insiiluzioiii e costumi, pas- 
salo e presente, lutto inline concorre a un line solo, 
a sbarrare l'accesso del santuario popolare ilei In iNazione 
al dispotismo amministrativo c alla dominazione Stra- 
niera. Che se la Italia fosse siala priva dell'asilo muni- 
cipale, nulla avrebbe potuto salvarla. Le lingue della 
TYiiiicia, lidia Spaimi e dcil' Alemanna avrebholM invasi 
Torino, Napoli, Milano. Venezia e Genova avrcbboiio 
elevali i loro dialetti alla dignità di lingua scritta : le 
capitali, assorbendo tutte le forze delle provinole , le 
avrebbero poste solto I' autorità ili padroni nazionali e 
stranieri, clic se ne sarebbero valsi per dividere la na- 
zione secondo le esigenze della politica. La nobiltà ed 
il elero di ciascuna piovincia, se| ara luiusi ibi Municipio, 
sarehhonsi eretti in caste ed in corporazioni, ad imita- 
zione del elero e della nobiltà d' oltremente, ed avreb- 
bero introdotto in Italia il funesto germe delle antipatie 
fra le classi; mentre clic in seno al servaggio comune, 
1* uguaglianza naturale della vita pubblica cudri3cc nel 
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cuore ile' più torli, come de'più deboli, la speranza e il 
desiderio di riacquistare l' indipendenza. V. Micci, Del 
Municipio ecc. Livorno — 1 847, Béchard, Droil munì- 
nipal dam l Anliq. [ntrod. n. XXV-XXVIU, Guizot, 
Histoire de la eivil. en Europe, lecon 7, Muratori, 
Anliq. itili, diss. XVIII, Leo, Vicende della cositi, delle 
città Lomb., Maffci, Verona illustrata, Savigny, Star, 
del dir. rom. nel med. evo, Pag non celli, Sull'antichi*- 
sima orig. e successione de' governi municipali nelle 
città Hai., F. Sclopis, Star, della Legisl. ital., voi. 1, 
cnp. 4, HomaRnosi , Indole e fall, dell' incìvìL, La Fa- 
rina, Star, d' Italia, voi. li , P. Emiliani Giudici, Sor. 
polii, de' Manie. Uni. , Ortolan , Court de lèsisi, pétu 
camp. Nel nostro libro sul Progresso indefinito del Di- 
ritto abbiamo più ampiamente parlalo de' Municipi ita- 
liani del medio evo nelle noie 72, 75, ove pure espo- 
nemmo le cagioni die conservarono in llolia I* elemento 
del Municipio anche sotto i Governi Barbarici. V. (li- 
brario nella sua eruditissima opera Dall' Economia po- 
litica del medio evo, lib. 1, cap. a. 



(62) L' illustre storico francese della civillà Europea 
fa profonde osservazioni sul carattere del jn-incipio in- 
dividuale del mondo barbaro. I conquistatori dell'Impero 
Romano uscirono già tulli dalla stessa razza , dai Ger- 
mani, tolte alcune tribù slave, come quella degli Alani. 
Ora avvi un sentimento, un fallo, che innanzi ad ogni 
altra cosa, si vuol ben comprendere a rappresentarsi con 
verità elle cosa si fosse un barbaro ; ed È il piacere 
dell' indipendenza individua. Tale si era il sentimento 
dominante dello stato barbaro, il bisogno morale che 
metteva in moto queste masse di uomini. Oggidì, in 
questa nostra società si regolare, nella quale ci troviamo 
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comi; rinserrali, è. diflìcil cosa rappresentare questo sen- 
timento In unta la forza con che signoreggiava i barbari 
de' secoli IV, V. Non vi è , per mio credere, che un'opera 
sola nella quale questo carotiere della barbarie veggasi 
impresso con tutta la sua energia-, ed è la Storio della 
conquista dell' Inghilterra falla dai Normanni del aia. 
Thierry, unico libro nel quale i motivi, le temimi, le 
spinte che mossero ad agire gli nomini in uno stato 
prossimo alla barbarie , siano sentiti e riprodotti con 
una verità affatto omerica. Trovasene pure qualche 
immagine , benché in un grado inferiore d' assai nei 
romanzi del sig. Cooper sui selvaggi de II' A melica. Vi ha 
nella vita dei selvaggi dell'America, nelle correlazioni 
loro, e ne' sentimenti elio nutrono nel mezzo dei boschi, 
v* ha qualche cosa elle lino ad un certo punto vi ricorda 
i costumi degli antichi Germani. Certamente questi qua- 
dri seno alcun poco idealizzati, alquanto poetici. Non 
rio ili quei inali sultanln die siflV.lìi costumi inducono 
nello stillo sociale, sihhenc ancora dillo staio interno, 
individuo del barbaro stesso. Bravi in questo bisogno 
violdilo d' indipendenza personale Un grado di brutalità, 
di ebbrezza, di apatia; quando nondimeno si guardi alla 
sostanza delle cose, malgrado questa lega ili brutalità, 
di materialismo, di egoismo stupido, è pure un nobile 

un sentimento morale che deriva la sua forza dalla mo- 
rale natura dell'uomo; è questo il piacere di sentirsi 
uomo, il sentimento delta personalità, della spontaneità 
umana nel suo libero svolgimento. — Furono i barbari 
Germani che introdussero nella moderna civiltà europeo 
un siffatto sentimenti). Il mondo Romano non lo cono- 
sceva, era ignoto a quasi tulle le auliche civiltà. Nelle 
civiltà antiche non trovate altra libertà che la libertà 



i Barbari die lo impurlarumi con sè , e lo deposero 
nella culla del moderno incivilimento. Vi sostenne questo 



della civiltà in quello della filosofìa del diri Ilo. Ln famiglia, 
egli scrive, lungamente isolala e concentrala in sè me- 
desima, acquista cieche affezioni interne, egoistiche, pro- 
duceiili ripugnanza ed avversione indcflnìm'le alle altre 
famiglie, invidili, ostilità pei iniitienli' , ostacoli all' asso- 
ciatine civile, che non si possono per lo più superare, 
se non colla ilistnrziiiiie dulia fiiinijdin medesima. E pure 

Dee dunque esistere la famiglia, ma debbono 'allargarsi 
i suoi vincoli: V istinto cieco della famiglio sist tempe- 
ralo dall' intelligenza, che alla società civile presiede. 
Questo è ciò ebe noi vergiamo nella civiltà europea : 
noi potremo riparile la causa in .una mistura, che si è 
fatta in Europa con giusta proporzione, dell' elemento 
famigliare e dell' elemento civile. Questi due elementi 
«ioveano prima formarsi ed educarsi 1' uno a parte dal- 
l' altro ; poscia doveano mescersi insieme acconciamente. 
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Tale fu il disegno, tale fu l'opera della Provvidenza. 
L' limali genere, dopo molle parziali ed accidentali vi- 
cende, venne a dividersi in due grandi parli , ['una 
delle quali fu chiamala il mondo romano, l'altra il mondo 
iarbaro. Destini) in Provvidenza questo secondo a edu- 
care, e rinforzare I* elemento famigliare, e destinò il 
primo n formare ed educare 1' elemento civile. L' ele- 
mento famigliare non potea certo crescere e perfezionarsi 
separato al tulio dn ogni società civile. Quindi il mondo 
barbaro, incaricalo di perfezionare quell'elemento, ebbe 
socielà civili, ma im]ierfet1e. E l'elemento civile potea 
ancor meno esistere senza le società domestiche ch'egli 
insieme congiunge. Quindi il mondo Romano ebbe le 
famiglie, ma regolale sul modello della Itepubhlica, sic- 
ché andassero in pieno accordo con questo, all'incre- 
mento di questo servissero, ad essa devote , ad essa 
spesso sacrificate. Venne i! tempo, in cui già i .due 
mondi nveano compiuto il lavoro assegnalo a ciascuno 
dalla Provvidenza: I* uno avea portato la famiglia alla 
sua piena robustezza , l'allrn aven spinto la civil comu- 
nanza all'apogeo del suo sviluppo. Uimancva dunque 
solo a far si, che i due elementi si mescolassero, ac- 
ciocchì'' ne nascesse quella felice Fusiune iiflh ijnali' l'uno 
moderasse 1' altro senza distruggerlo ; e se ne avesse 
un doppio armonico 8 V vincolameli to del genere umano, 
quale non s' era mai veduto sulla terra. L* opera era 
divina ; era necessario che all'eseguimento di sì impor- 
tarne fusione presiedesse una forza superiore: era neces- 
sario che intervenisse una mediazione sapiente, benefica, 
in virtù della quale, nel condito de' due elemenlì, nè 
I' uno nò F altro perisse ; ed anzi infine si ria bb race ias- 
sero come fratelli ravvisati per tali, dopo lunga sepura- 
zione, ed infinita cieca discordia. La mediazione fu fatta 
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da) Cristianesimo : I' opera grande fu eseguila nllorquando- 
]a razza Germanica si fuse colla Romana. 

La corruzione de' eoa In mi presso i Romani avea 
quasi clisriolto il matrimuriiu, e deformala la Famiglia. 
In mezzo a migliaia ili si-lumi, non pvnoiic ma cose, 
e trattati peggio elle liestie, sergeva la famiglia. Lu 
moglie ed i figli erano una proprietà del marito e 
del padre, a cui competeva perfino Vjus vilae et ne- 
cis. Gli sposi si univano in matrimonio quasi col volo 
di ripudiare!, dice Tertulliano {Apol. % 6), e il divorzio 
era cu irli; un frutto ilei coniugio. SÌ riruggiva dal ma- 

Invano Augnalo tentava ili forswre rulli' leggi e co'custi- 
. iùw i cittadini .ni :ii[)iii(i^li;irsi. Il uiaU'iriionin divorine lina 
speculazione, un traffico. Si eunlraevano le nozze, e si 
avevano liei tigli, dice Plutarco, non per lasciare cre- 
ili, iiiii si pini' avevo erodila. Gli adu.levi sliiinlalanieiitir 
si gloria i:i no di giovare ai [natili con le parole di Gio- 
venale: 

■ Jam pater cs: dedimus quod famac opponcrc possis. 

■ Jura pareli lis lliibes; propler ine scriberis liaeres; 
» Lega tutu amile eapis ; nec non et dolce caducum. 
nCommoda praeterea jungentur multa caducis 

• Si numerum, si tres implevero ....... •> 

(Softr. IX, vere. 82). 
Il Cantar di Venosa appellava qua' tempi Faccunda 
culpae saecuta 

t Faecunda culpae saccula, nuplias 

• Prinium inquinarne et genus et domos; 
> Hoc Ionie derivata clades 

'In palriarn populumque fluxit. . 

(L. Ili, Od. VI). 
Il principio famigliare adunque fu sformato, e quasi 
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all'intatto distrutto nel mondo Romano. Non così nel 
mondo Germanico; per convincersene basta leggere il 
libro di Tacito De Mmibus Germanomm. Però in esso 
era difettoso l'elemento sociale. I Germani erano costi- 
tuiti in famiglie ed in tribù: conoscevano « diritto si- 
gnorile: ma la città permanente o non esisteva presso 
di loro, od era debolmente unita, e imperfettamente 
governala. Il lettore può vederne ampie pruove nella 
Economia politica del medio evo del nostro dottissimo 
Cibrario. 

Il Cristianesimo, questo gran mediatore, prese, ilice 
il Rosmini, sotto la sua protezione entrambe due ele- 
menti, che le ilue razze rappresentavano. Rinforzò e san- 
tificò il matrimonio pel sacramento e per In Chiesa; 
impedendo casi che nclh società civile romana pur issi: 
la società famigliare. Ammansò i capi potenti delle fa- 
miglie settentrionali, che alla lesta de'bnrbari loro con- 
terranei invadevano il paese romano; ed essi impararono 
a preferire il governo civile e pacifico al militare e fami- 
gliare. Con si alta e postille mediazione, le due razze 
poterono col più felice innesto formarne una sola, la 
quale ereditò i beni proprii delle due primi-, immensa- 
mente accresciuti, perpetuamente ii.-sri-ni"ili. Sei™ l'opera 
del Cristianesimo il conflitto dell' elemento famigliare 
coli' elemento civile dovea esser fatale ad entrambe le 
ruzie; poiclié. quegli elementi isolali, cozzando a morte, 
si sarebbero scambievolmente distrutti. Ma tosto che il 
Cristianesimo alla razza romana restituì il matrimonio, 
alla germanica persuase il civile consorzio, fra esse la 
discordia veniva diminuendo; nasceva anzi un'armo- 
nia ; ciascuna si accorgeva di trovare ncll' altra quei 
beni che le bisognavano, che già istruita sapea biso- 
gnarle, e che avidamente cercava: senza di che i Bar- 
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tari dai Romani non nvrebbono preso che la scostu- 
matezza, in cui perisce la famiglia, ed i Romani non 
avrebbono ricevuto dai Barbari clic la militare anar- 
chia, in cui perisce la civiltà. Ma questa fusione delle 
due razzi! non poteva operarsi all'istante, perché l' in- 
fluenzi! della religione abbisogna di tempo a Tarsi sen- 
tire nelle masse, e a produrre i suoi ('tiriti maiaviiilm- 
si. Il precipitarsi adunque d'una razza in sull'altra 
parve da principio disciogliere tulli i vincoli sociali, 
rompere le famiglie barbariche, e ai! un tempo addurre 
l'anarchia nella romana città. L'effetto fu oltre ogni 
speranza salutare. Se la famiglia barbara n'ebbe una 
grave scossa, il Cristianesimo ne usò a render più fa- 
cile l'nvvincolamcnto civile; se cadde il governo ro- 
mano, il Cristianesimo usò della sua caduta, a render 
più facile i'avdiHMliimrnio domestico. V. Guizot, Sloria 
gener. della civiltà in Europa, trad. Zoneada; Rosmini- 
Serbati, Filosofia del diritto. 

Questa dialettica compiisi /.ione degli elementi del 

mrdrmn i nei vi li mei ilo :<\A principio xnnnlr, del mondo 
Romano e del princìpio iiulividuate del mondo Germa- 
nico, ovvero anmira del principili ^■i:,t{^uf", dir al- 
lusi individuale rapporto al sociale complesso) sotto 
l'azione del Cristianesimo, è combattuta anche oggidì 
da' Germanisti e da' Romanisti, che rappresentano i due 
princijiii esclusivi. I primi attribuiscono ui strio elemento 
della razza germanica tutto che v'ha di «rande e di 
bello nel nostro incivilimento: sono i Barbari che sal- 
varono il mondo dalla corruzione romana: sono eglino 
che ri casti lui rono in Europa, che generarono le nostre 
sociali { istituzioni: dappertutto si sparge il loro sangue 
generoso, vi ha vita e progresso ; là ove non penetra 
•evvi languore e morte. Cosi Hegel nella sua Philoso- 



pitie tler Getekicte pag. 415. E la « questa opinione 
popolare in Allenta gna, la quale nel Belgio trovò un 
caldo partigiano in Gerard nella sua Barbarie franke 
et la rivilisation romaine. I partigiani all'incontro della 
civiltà Humana tutto riferiscono a Roma; essi deplorano 
la vittoria de* Germani come la sventura piìi grande 
che abbia percossa l'Europa. Questa scuola è rappre- 
sentala da Gucrard nel suo libro Polyptiquc a" Irmi non. 
Per quanto corrotti russerò i Romani, egli scrive, essi 
valevano ben meglio de' loro nemici, popoli feroci che 
tutto guadagnavano coli' essere soggiogati da Roma. 
Flagello dell'Occidente, eglino nulla di buono apporta- 
rono ai popoli vinti, nè meno lo spirito di libertà. Di 
già nelle loro foreste i Germani, ben lungi' dal coni- 

pmc-f»u •! imi li- r p nil'i li 11? -i ■■ (Tr - il ii ili.' ti fi» |. 

tersi sotto la dipendenza di un Capo; l'individuo si 
legava all'individuo, e la terra diventava suddita della 
terra. Da queste relazioni sorsero, dopo la conquista, 
il vaselli] sì;ìi> f . t | il ri'uiialisuio con tulle le sue distin- 
zioni degradanti. Esciti dalle fareste, i Barbari potevano 
essi mai arrecarci altra cosa che la barbarie? Ftnlan- 
tocchè domina lo spirilo loro, non si conobbe ne li- 
bertà, uè interesse comune : Hon fuvvi più patria, solo 
vi fa generale d issnl ir/ irne i!rìh snc'clà. Quand'c che 
In civiltà è risorta? allora appunto che dopo la lunga 
decadenza susseguita all'invasione, i popoli si emanci- 
parono lentamente da tutto ciò che eravi di germani- 
co. Il Germanismo è il genio malvagio della civiltà. — 
Hon mancarono gli ultra-cristiani, che non diedero al- 
cun valore nè all'elemento romano, né al germanico, e 
spiegarono il moderno incivilimento in tutti i suoi fat- 
tori coli' ùnico principio del Cristianesimo. Una Religione 
soltanto, esclamano Chateaubriand e Quinci, può rinno- 
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vare un popolo dalle sue fondamenta. Il Cristian esimo 
La salvato la società da una totale distruzione, conver- 

C n-1" i berberi '. t-r. |>|>-> v ■ I -, ™ i . . il in |.< II intuii 

dalla sua slessa corruzione, se questo mondo non fosse 
Stato eadulo sotto le armi straniere. L'invasione Bar- 
barica non è che un fatto accidentale: il principio della 
rigenerazione si trova ne'dommi, forme profonde In 
cui vengono a gettarsi e fondersi i popoli nuovi. Clia- 
teauliriaud. Genie du Chrislianisnte, (Juini-1, Le Chri- 
stianisme et la Revolution. 

In te II etti sublimi ! fatti ciechi per orgoglio dì lazza, 
di condizione o di elasse, dinanzi alla luce divina della 
gran leggo cosmica, la sintesi dialettica dette forze 
contrastanti ! Roma spariva nell'abisso spaventevole 
della sua corruzione: ma lasciava dopo ili se un grande 
elemento essenziale di civiltà, l'idea del diritto e del- 
l' unità sudale, che mancava ui Barbari. Quest'elemento 
era un addentellato anpareceliialo all'edilìzio dell 1 avve- 
nire. Ma bisognava mondare l'nnlicliilà da un germe 
fatale di morte: a Roma mancava il vero spirito di lì- 

prezzava nell'uomo elle il cittadino: era lo Stalo clic 
gli dava valore. Ecco l'elemento che recavano con se 
i Germani: popoli vergini aveano un profondo e indo- 
milo sentimento della personalità, e del valore dell' in- 
dividuo. Qncst' elemento contempcralo con lo spirilo 
Romano doveu modificare la forma di Stato, e da fine 
farlo ttwtzo ali 1 ninno. 1 Burba ri fransero cosi le catene 
di Europa. Il loro stesso sistema fendalo frastagliò l' Eu- 
ropa in tante piccolo sovranità; e in queslc medesime 
associazioni locali si è sviluppalo lo spirito delle nazio- 
nalità moderne, e dal seno del caos apparente È surla 
la nuova civiltà. Illa nè pure i Barbari misti ai Ho- 
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mani avrebbono potuto ila si: soli fondare il nuovo or- 
dine sociale. Glie mai sarebbe divenuta I' Europa salto 
la fiera personalità de' Barbari, e sotto il cullo sangui- 
nario di Odino senza un freno, od una diga ? Essa sa- 
rebbe perita nel sangue c nel)* orgia ! Mancava ai Bar- 
bari il sentimento della carità e della fratellanza. Ec- 
covi I' azione divina ilei Cristianesimo. Esso fu destinalo 
ad ammansare, a moralizzare ì Barbari con le credenze 
le più sublimi, con In onestà' la più pura, con la carità 
universale la più ardente. Ma anche al Cristianesimo 
erano necessari! i Barbari e nei disegni della Provvi- 
denza e nella filosofia della storia. L' Impero, anche di- 
venuto cristiano, continuò per lungo tempo a decadere: 
la storia del Basso Impero, nlihcnrliè n-isiiano, e la istoria 
di una lunga e vergognosa agonia. L' unità e la carità 
cristiana, intrecciali: al puro elemento del mondo romano 
gentilesco dell'i/ jiiViì n.iswbeiiti- sociale, avrebbero ((istruito 
il principio dell' attività individuale senza il controbilan- 
cio della personalità spontanea della razza germanica. 
Una religione novella, (lo dichiara lo stesso Chateaubriand 
rivenendo ne' suoi Stutlii storici sulla opinione più as- 
soluta professata nel Genio del Cristianesimo), una reli- 
gione novella aveva mestieri di un popolo nuovo; alla 
innocenza del Vangelo era necessaria la innocenza di 
uomini selvaggi , a una fede semplice erano necessari] 
semplici costumi come questa fede. Adunque nè la sola 
civiltà Romana , nè i soli Barbari, nè il solo Cristiane- 
simo salvarono il mondo. Il mondo ftomano ed il Ger- 
manico si avvicinarono sotto 1' azione mediatrice del 
Cristianesimo : il primo diede Usuo elemento della unità 
e dello stato sociale; l' altro comunicò il suo principio 
individuale e famigliare : l' ultimo li contemperò e gli 
armonizzò coli' azione religiosa della fede e della caribi. 



Il Romanismo, il Germanismo, il Cristianesimo hanno 
prodotto con la loro fusione la società moderna. Dialet- 
tica divina delta nuova civiltà I La tua storia È l'inno 
più solenne cantalo alla gloria ,|i Dio! La bellezza della 
tua slrnlluru mi pone in bocca le grandi parole di Galeno 
quando pieno di ani mira nionc iinlmnizzava il corpo umano. 
Lo spettacolo miserando della ruinn dell' antico mondo 

danna. E alla lacrima di compassione . che verso sulla 



V. il mio libro Delia Legge 
gretta dei diritto. 



(03) Un pubblicista francese, ed un filosofo italiano 
svolsero questa osservazione, il primo tacendone una 

l'altro s|H)UL'hikine 1' espliciiini'iilo (iliKnliai della sua 
sintesi in tulli (ili ordini del reale e dell' intelligibile, il 
sig. Bécbard nel suo Dioil. municip. de C Aiifìi/uitii, 
liv. prem. , ebap. 2, n. G scriveva: « Les Uberlès mu- 
nicip;ilis s' allient iiirrvi'illinisriiinit uvee le uliristituiisiiii! 
car l'Eglìse veut l'utlilé dans la variété: Adstilil Re- 
gina eìreumdata varietale (Ps. XLIV); la conininne et 
la paroisse soni socurs, et l'niiforilc morale des mini- 
si res do la rclijriun et des clii'fs iW Emilie re presentanti 
de la cité conceilanl librameli t leurs ^ITurls, en vuc de 
1' utililé generale, exerce sur le bicn-étre et la moralità 
des pojiulations une inlluencc nieilleure iju' un pouvoir 
uniipienieul appuyé sur la force inatérìelle. ■ Il signor 
Cluivi.Ilard, antico Prefetto in Francia, s'impossessa di 
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questa iJea nella sua opera pubblicata nel 18G2 De la- 
Division adminiilralive de la Franec; e dopo avere 
esposti i concetti sul Comune ili Royer-Gotiard , di de 
Barante , de Laborde , de ìì/ariignac , Mounier , ile 
Tocqueville, de Valimesnil , e di llenrìun de Pansey , 
soggiunse : «Me sera-t-il permis à mon tour, et aprcs 
de si.bautes aulorités, d' esprimer ma pensée sur la 
commune ? La commune est lout ce qu 1 On vieni de 
dire, et elle est plus encore. La commune, e' est la pa- 
roisse; la paroissc, e' est le cliristianisme; le clirislia- 

plique sa force dans la lutle , sa rcsislance aux plus 
nnies nllaques: elle a pu dispnraitre un instant <lans 
la lourmente , mais le lierre , ce lijiceul de loules Ics 
ehiiscs | h'tì ssa b Ics , n* a pas «u le Iem|is de croitre sur 
la place qu' elle avait occupèe, et, quand la poussicre 
des ruines a élé dissipee, elle a reparu debout , fìdèle 
a son origine. Le premier som de la commune c'est la 
réparalion de soli églisc , la reco list ruction de son preS' 
byii're ; pour cela elle consumerà scs rcssources, s'im- 
poserà extraordinairement: elio fait passer les néci-sslles 

scs cliemins , avant son lavoir. C est par là que la 
coniinuiie resterà I' iiideslruetible base de lout syslème 
ad ini n istilli! cn Franec. La force de la commune est 
tonte monile ; elle esl dans le coeur et la croymicc de 
scs bnltiliints : le Icmps , loiu de l'user, In renouvelle 
avee Ics géncratinns. Le mot commune , ù loules les 
époques, a eli: magique en Franec: il frappo I' imagi- 
nalion ci saisit le coeur: l'idée qu'il renfermu a qiicl- 
qiii' cluni' il.' simplc, cumuli! :i .-. piviin l's mit s ; d'i'-k 1 - 
vé, comma le berceau d' une civitis.itìon ; de fori, 
cornine la traditivi) ; de louclmni, eouime les a'ieux. Les 
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mote parome et commune soni encore aujourd'hui ce 
qu' ils étaient rtans in [annue de nns pèreg, Ics deux 
noms d' une mijrae chose. » lom. prem. chap. V. Noi 
italiani ci sapevamo anche prima del Béchard e del 
Chevillard il nesso indivisibile della parecchia e del co- 
mune, della libarla municipale e del cristianesimo, dal- 
l' eruditissimo nostro Cibario Dell'Economia politica 
del medio evo, !ib. I , eup. 5. Vedasi anche Rosmini , 
Filosofi ilei diritto, lib. 4, P. 3, sez. I, P. 4, cap. Ili, 
ari. 5, g 5, n. 1992. 

Il filosofo italiano sopraccennato, il Gioberti, fa una 
profonda spiegazione del cu r-iift re dialettico del Cristia- 
nesimo, eia noi indicato nel testo. Il dogmatismo cristiano, 
etili iisserva, è solo ragionevole e alieno da ogni ecces- 
so, perche si governa co' giudiziosi lem pera menti e col 
senno proprio della fede. Nel Cristianesimo I* uomo as- 
sente all' Idea come intelligibile e come sovraintelligibile, 
senza uscire, per questo secondo rispetto fuori dei ter- 
mini prescritti dalla rivelazione. La fede è libera; per- 
che lo splendore dell'Idea, essendo quaggiù misto di 
ombre u di tenebre, 1' uomo può (issar gli occhi sul 
lato oscuro o luminoso, e quindi assentirvi o ripugnarvi 
a suo talento. E spesso vi ripugna, indottovi dal senso, 
che mal si appaga delle illustrazioni ideali, come- quelle 
che contrastano ai pravi appetiti, e si reputa bealo di 
avere un pretesto specioso di ripudiarle , allegando lo 
spauracchio degli arcani che le accompagnano. Perciò 
la fede è libera e meritevole: poiché se l'uomo con 
magnanimo sforzo vince I' affetto ribellante all' Idea, se 
apre I' animo al suo benefico calore, e alla pura e gio- 
conda sua luce, se s'incorpora seco, abbracciandola con 
assenso amoroso e tenace, più forte assai della cotalepsia 
stoica , 1' animo di luì s' informa di quel divino abita 
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«he rassomiglia alla sa ni ili increata. La perfezione mo- 
rale risulta dall' unione elettiva dello spirilo creato col- 
1" Ente, e dalla sintesi del co nti niente e dell' assoluto, 
mediante 1' amplesso volontario dell' ostello infinito , e 
l' immedesimazione dell'intuito e dell' attivila li beni col 
vero e col lene ideale. La vita morale nel cristianesimo 
è ailuin|uc libera; l'uomo ha il sublime e tremendo 
privilegio di poter eleggere fra la vita e la milite, fra 
una morte perpetua e una immortalila beata. La incre- 
dulità 6 il suicidio dell'anima, e ogni filosofili che si 
spicea dalla Tede, è micidiale ili sé medesima. La fede 
e l' amore -onde nonnina la speranza , costituiscono la 

divina, e posto in grado conforme alla dignità originale 
della sua natura. L'i quii vita ideale influisce in tutte 
le parli del suo essere, eziandio in quelle che panino 
men collegnte colla virtù e mila religione ; essendo ra- 
gionevole che dalla signorìa dell' Idea iteli' indi villini pro- 
venga In sua perfezioni' , come dalla signoria dell' Idea 
nei mollilo derivano la bellezza e l'armonia universale. 
L' influenza degli abiti unsi inni in lutto I' uomo interiore 
ed esterno merita la considerazione del moralista, del- 
l' educatore e del filosofo. Ella è sovratulto notabile nel 
giro della scienza, o spei'ialuii'iili: delle discipline specu- 
lative. Il Cristianesimo perfezionando l' intelletto coli'abito 
della fede, migliora eziandio le altre potenze, che dipen- 
dono tutte più o meno dalla virtù conoscitiva. Anzi es- 
sendo indubitato clic la volontà tiene urli' uomo il 
principato, perchè nell'attività intima, di cui essa e una 
forma, si radica l' individualità personale, causa seconda 
del inerito, e quindi della morale eccellenza, all'educa- 
zione e al miglioramento di essa mira sovratulto la re- 
ligione, la quale non considera le altre potenze se non 
16 
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in quanto all' arbitrio si riferiscono. La fede rinforza e 
ìn^liFii-iiisTO la facoltà elettiva, accresce la balia e la 
coscienza che 1* nomo ha di se stesso , lo sottrae alla 
tirannica dominazione de' sensi e itegli alleiti tumultua nti,. 
e lo rende veraceineilte libero, a ssos getta minio alla si- 
gnoria civile e paterna (lei vero ideale, elle solo |iuò 
francare e redimere dal prenotante scr vasara dei sensi 
i propri adoratori. E siccome ella da un allrn lato compie 
e rischiara la notizia dell'Idea stessa, i salutiferi indussi 
di tale abito abbracciano ad un tempii I' osgello e il 
soletto, il termine delle operazioni S|> : riru 1 1 i e le forze 
naturali deliri spirito. Se runa di rpiesle due cosa SÌ 

rando I' intlivìdun ad mia società militante , cospira a 
renderlo pi il attivo, più forte, piii aiiimosii , onde la 
-isriplina cristiana si può definire V educazione dell'ar- 
bitrio per mezzo della perfetta raf/ione. Il senno mo- 
derno di alcuni sofisti volle corressero l'opera dell' E- 




lire che la libertà senza Treno si trasforma in tirannia 
o in licenza , e si spesile da se medesima. V. hitrotì. 
alio stufilo della filos. toni. <1. 

Civiltà c Iteli^uine importano usualmente la maggio- 
ranza c la vittoria dello spirito sul corpo, della ragione 
sul senso, dell' arbitrio sull' istinto, della legge sulle forze 
brutali, c delle intelligenze finite sul corporeo universo ; 
cosi die si può dire che la rclinionc è una civiltà as- 
soluta c perfetta, come la civiltà sociale e una religione 
iniziali', che ha verso l'altra le attinenze della parte col 
tulio e del principio col compimento. E vedete che cu- 
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tramile sono del pari universali, diak'l lidie, cmicilialrici ; 
entrambe combattono la slessa nemico, cioè il predominio 
delle forze cieche, fatali, e tendono a reprimerle, senza 
disi magi' rie , assoggettandole ali' autorità moderatrice 
della mente e della ragione. Il che È lanto vero che, 
a mano a mano che le loro potenze ai vanno espli- 
cando ed avvalorando, l'una si trasforma nell'altra, e 

incivilimctilo non è. altra che la deduzione logie» e la 
pratica sociale dei nrincipii racchiusi nuli' Evangelio; o 
dall'altro lato l'Evangelio e il postulato necessario per 
ispirine rnzionnlmente le varie parli di quello per 
illusa elle, se altri, laciinln ima siili il disamimi (tea!' in- 
sii I uli e degli orlimi proprii dell'età moderna, volesse 
trarne un sislrma ili religiiw ciedeiiw, il suo lavoro 
tornerebbe intorno ui sommi capi sostanzia intente iden- 
tico col culto che professiamo. La barbarie è sorella 
della irreligione, poiché È dessa l'apoteosi della violen- 
za, la dedicazione della materia insensata ed inerte; 
quindi essa contraddice alla legge fondamenta le e pa- 
lculngica ilei!" universo, riposta nel crescere gradualo, 
nel successivo svolgimento, nell'esaltazione dell'intelli- 
gibile sul sensibile, e della mente sulle altre forze cren- 
menti civili è l'accomunarsi die si va Facendo di quei 
beni che dianzi erano di pochi, a un numero di no- 
mini sempre maggiore, col rendere accessibile il ban- 
chetto nuziale della vita a tanti miseri che prima ne 
erano crudelmente esclusi; perciò chi si attraversa co- 
niechessia a questi buoni successi, si reude violatore 
del precello vangelico sull'amor del prossimo, e an- 
nulla l'essenza del Cristianesimo. Dagli oracoli cristiani 
ebbe orìgine so SI a oziai mente quella ricca suppellettile 
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di cognizioni osservatili, sperimentali, calcolatrici, che 
fruttarono all'età nostra nelle lejtgi, nei reggimenti, 
nelle industrie, e in tutti gli utili esc remi qui:' copiosi 
vantaggi per cui essa vince l'antica; giacché il princi- 
pio fi'conihitivo e comune di tali discipline è i] dogma, 
di creazione, ri |i fistinoli) e riuiipiulo Lviiiuclin. li 
versmenle la civiltà e la scienza nitro non sono che 
)'ii|i)>li{'ii7.'iiii(' di ijih I supremo pio mi oziato ai concetti 
della mente e olla vita esteriore dell'uomo; onde que- 
sti diventa quasi creatore a imitazione d'Iddio, contem- 
plando e ritraendo la virtù eflellrice del suo modello; 
laddove In barbarie e la ignoranza sono In negazione 
dell'opera creatrice, e se potessero predoni in» re, con- 
dili rcìdicvo nel mondo morale il caos in Tonile de.'ini- 
■(Ologl, c le tenebre immense della notte primitiva. V. 
il Progresso indefinito dei Diritto, nule 13, 4S, p. 169, 
Gioberti, Primato eie. Il carattere dialettico del Cristia- 
nesimo risplende poi sopralutlo in un'altra prerogativa 
del Codice cristiano, ch'c la sua ampiezza ed univer- 
saliiìi, prr cui, abbracciando little le ragioni e le atti- 
nenze della vita umana, e rap presentando (ulti gli aspetti 
del mondo morale, risponde a tulli i desideri! e biso- 
gni legittimi debili uomini, si accomoda a ogni grado 
della civiltà e alle varie condizioni degl'individui, con- 
serva, favorisce, promuove lutti i beni eziandio tempo- 
rali, assegnando a ciascuno di essi il luogo e pregio 
proporzionalo. Cristo fu il primo moralista che, cogliendo 
l'idea del Buono nella sua pienezza, senza nulla de- 
ttame, congiunse Insieme, direbbe Tacilo, re* olim di*- 
iociabites, la vita attiva e In contemplativa, il presente 
-e l'avvenire, gl'incrementi materiali ed i morali, il 
tempo e l' eternità. In terra e il cielo, mostrando le 
correlazioni di questi varii beni, la loro subordinazione 
maggioranza rispettiva, e l'armonia de'doveri che li 
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riguardano, riassumendo un tulio nella formola divina- 
menle sintetica: Ami Iddio sopra ogni cosa e il pros- 
simo come te atesso. Da questa universalità dell' elica 
cristiana procede la sua moderazione, giacché la qua- 
lità contraria nasco dalla strettezza: l'esorbitanza in 
Ogni Renere avendo Iuoro quando non si veggono tulli 
ì iati «egli oggetti. L'idea vangflica del Buono, esondo 
compiuta, è ili necessità impai-ziale, non dà nel chime- 
rico o nell'esagerato: non passa mai la giusta misura 
e i conlini del Itene, non si potendo dar troppo a una 
parte senza detrimento dell' altro ; e coglie, non in 
astratto, ma effettualmente, qui'! diritto mezzo, in cui 
i Peripatetici collocavano In marni perfezione. Queste 
proprietà dell'elica evangelica si veggono insieme rac- 
colte nel sublime discorso della Montagna, con cui Cri- 
sto piantò la teorica del sommo Bene come base dei 

e fermare il vero valor delle cine. Culo pio. ardila 
innovazione nelle idee e nel metodo, non si potea im- 
maginare di questa, nò più conformo al rigor della 
scienti, uè più atta a convincere, a commuovere, uè 
più acconcia a mettere in luce l'ampiei/i, I* universa- 
lità dialettica della nuova dottrina. Cristu trasporta di 
vulo i suoi discepoli dalla terra in cielo, c ili qui fa 
loro volgere indietro uno sguardo alle cose che lascia- 
rono, per ammaestrarli a slimarle secondo la loro na- 
tura, o secondo la loro intrinseca entità al dire di Ro- 
smini; solleva ii velo bugiardo che cuopre le apparen? 
ze: dichiara, nobilita, santifico, abbellisce il dolore, con- 
dizione anch'essa che si compcnctra nel lavorio del 
progresso umilio: fa veder la gioia emergente dall'af- 
fanno, lo beaiiiudine dalla miseria, la potenza dalla de-- 
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bolezz», l'abbondanza d'ogni bene dall' indigenza, In pace 
dalle persecuzioni: mostra la mondezza del cuore di- 
venula sorgente di voluttà pura, ineffabile, e in sem- 
piterno riso converse le lacrime de' tribolati. Così in 
questo mirabile esordio della sua scuola i! Cristo Ritta 
le fondameli!;! lìcito sua dollniia, trapassando da Dio 
all'uomo, dui cielo alla terra, dall' eternità al tempo, 
dall'avvenire al presente, dal (ine ni mezzi. Ma egli 
non dimentica gli unirii ed i beni temporali della vita: 
anzi lì nobilita ed esalta; e tulio il ri ina nenie del suo 
sermone versa sul!' adempimento degli uni, siili' uso 
moderato e sapiente degli altri, ed è un codice di fu- 
licilù virluosa micini sulla terra, come disse pur Mon- 
tesquieu. Ma l'uomo, ben sdisse Gioberti, nnn può fare 
giusta slima delle cose terrene, se non le considera 
alla luce del Cristianesimo per così dire radicate in 
cielo, pigliando ivi la lesserà per estimarle e giudicar- 
le, dovi- sta il loro fine, e donde nasce il compimento 
e il suggello del Buono. V. IM Binino, Del Bello. 

''. pifl-' wl.-r.ij.- in .1 .-i.lid- i. Ii£kiv. ii.ii in. 

villanie ancora il lellore n voler ponderare la verità del 

pini. [.... ji.i,.ri-< .li i-i. .ut *.!■• uri '■ -I" >i.'--. I. ■ «U •! 

mimia dialettica delle forze. Esso si trova in fonilo a 
tulli gli organismi, i sistemi, ordinamenti, instìluti del 
Mollilo fisico, murale, sociale, modellato sull'Idea. Ci 
appare immensa la disianza Ira il sistema della natura 
fisica, fra l' organismo della religione, e un ordinamento 
di amministrazione politica. Ma pure notomizzando ac- 
curatamente lulli questi organismi, c dopo una lunga 
e lenta analisi decomponendoli negli ultimi elementi, 
una mente acuta non può non scuoprirvi nel rondo 
l'analogia, ed anzi la medesimezza dì un principio indivi- 
sibile che vi sta a base, quasi germe primo, in cui si 
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rarchiudnno tutte le evoluzioni, tulli gli esplicalo enti 
mano mano più allargali tisi, e che prendendo quasi 
corpo, Torma e colore dalla speciale attinenza dell' Idea 
in una data au:v:ì ik'li' insistitile, cosliliiistono t|Ui':-to o 

quell'organismo concreto e individuato con proprio ob- 
liicliu speciale, c mezzi c line. Noi abbiamo tentato di 
mettere anche questa verità quasi a contributo del no- 

mollica, dialettico defili organismi del conceiitraiiiento 
e del discen tramenio assoluto, costituisce l'ordinamento 
migliore amministrativo d'Itali», e ch'esso è richiesto 
dal carattere nazionale vuoi nell'elemento storico, vuoi 
nel politico, o religioso. 



(64) V. Sisnmmli, Sloriu dulie Repubbliche Hai. dei 
secoli di mezzo. Della decadenza del Barn. Inip.. Guì- 
zot, lli.il. de la eivil. en Europe, Ice. 7, C. Cunlù, Sto- 
ria Univ. e Storia dtgl' Italiani, Sputilo, de Jure Ita- 
lico, Muratori, Ani. lini. (iiss. XVIII, Leo, Vivendi) della 
costituzione delle città Lnnib., Malici, Verona illuslr., 
Savifiny, .Stona del dir. rom. nel medio evo Irnrt. Bol- 
lati, Pagnoncelli, Stili' tuitir/iinsiimt oriij. e suce. dc'qov. 
municip. nelle città Ita/., Ricci, Del Municìpio, €. Balbo, 
Appunti per la slur. delle ciltà Hai., Uaumer, Saggio 
sopra le cuti, delle città ila!.. Vestile- e Fossati, Vi- 
cende della propr. in Ila/., Sclopis, Stor. della legisl. 
Hai. voi. I, Romngnosi, Indole e fati, dell' inciv.. Al- 
bini, Stor. del diritto. La Farina, Stor. d'Ita!., voi. 5, 
P. Emiliani Giudici, Stor, polii, de' Manie. Ita!., Oitolan, 
Court de tèyist. péli. coni, introd. hist-, Cibrario, Eco- 
nomia poi. del med. evo, Rosmini, Filo», del dir. tota, 
2, Forti, hlil. Civ. Lib. 1, cap. 5, Giannonc, Opere toni. 
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i, Bcchard, Droit. Munte, dans Vantiq. Introi!., Lau- 
rent, Les Barbares et le Ca'hiilìeisme, Lupi, Cad. dipi, 
beri/ani.. Spilli! r, Siiintemu'seli, ih. 2, Zoncada nella noia 
5 al In lezione 7.' dui Guixni iVor. flrntr. (M/a ciui/ftì ce. 



(fili) Questo npolleHma del Segretario Fiorentino Tu 
giù da molto prima espresso in :Hire pnrole d:i Tertul- 
liano con udii sculenia relativa :t I T iiih Iti i nrix'ti In cristiano. 
Ohi Irina re» Christiana tmneta anliqnilnle alai, fiec rui- 
no'a rertius repaiabilttr, qua»i si ad oriqinem i-m- 
ualur. Lib. I. coiilra Murcìanem, rap. XIII. E si può 

involimi in queste parole del più aulico pria uV Ito- 

(Elinius). Ali OKni modo l'ii|Miriegma Machiavellica fu 
varamente inleso ila aironi scriti:iri. Il lettore ei per- 
Bii'lierìi dm «li poniamo sull'occhio l'intiero lesto, da 
cui i|ilellfl sentenza e lolla, onde possa formarsi un 
giusto concetto di-Ila sua intima sitfiiide.-inzn, e ciò fa- 
remo lanlo più di botili animo in quanto nel enp. J, 
lib. o, Ali 1 Distorti sopra la prima fiera di T. Livio, 
in cui legarsi dessa sentenza, si cimticne unii magni- 
fica dottrina di ulta pruilciiz.i cii ile di stampo italiano. 
« Egli è cosa verissima, come tulio lo case del umililo 
hanno il terminr delia vita loro. Ma quelle vanno tulio 
il corso clic è loro ordinalo dui cielo gcneralmcule, 
che non disurdinano il corpo loro, ma lengonlo in modo 
ordinalo, o che non altera, o se egli altera è a salute 
e non a danno suo. E perche io parlo de' corpi misti, 
come sono le repubbliche e le selle, dico clic quelle 
alterazioni sono a salute, che le riducono verso i prin- 
cipii loro. E però quelle sono meglio ordinate, ed bulino. 
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più lunpa vita, die mediante fili ordini suoi si possano 
spesso [innovare, ovvero elle ppr accidente, fuori di 
dello ordini', vengono a delta rinnovsiziriie. Ed è cosa 
pili clliura die la luce, che. non si rinnovando questi 
corp : , non durano. Il morto di rinnovarli è, cimi' 6 
dello, rirlurli verso i principi! suoi; pr re he tulli ì prin- 
t ,: ]iii licite fri le t; delle icpiihliliche e ite' resini conviene 
die alili ano in .sé qi Mirile bonlà, mediante la quale 
ri]iiisli;iiin 1 ; t prtmii ripuln/inne ni il prillili iiiisiuuieiito 
loro. E perche net [ini cesso di-I tempo quella liunlii si 
corrompe, se non interviene cosa clic la riduca ni se- 
eno, ammazza di necessità quel corpo. E questi dot- 
tori di medicina dicono, parlando de' corpi degli uo- 
mini; Quod qiiotìilic nggreijaiur aliquht, quod ounn- 
daque indir/et euratione. 

Questa riduzione verso il principio, parlando delle 
ri iinlililidic, si fa o per aceidenle eslrinsico o per 
prudcnzii intrinseca. Quanto al primo, si vede come 
culi era neri ssa r <i che Roma fosse presa dai Erancesi 
a volere clic la rinascesse, e rinascendo, ripigliasse 
ni io vii vii» e nuova unii, c ripigliasse l'ossenunza 
dell» religione e della «iustniii, te quali in lei comin- 

poleslù con-olair, miri os-rrvarnuo niellili! n'iiKiosn ce- 
rimonia. Cosi medesimamente, min solamente non pri- 
varono i ire Eiilij, i quali vanirà ja» i/enlium avevano 
cniiilialtnlo conlro ni Francesi, ma li crearono tribuni. 
E sì delibo facilmente presuppone clic dell'altre coslì- 
lir/.ioni linone, ordinale da Romolo e da quelli altri 
principi prudenti, si cominciasse a tenere meno conto,, 
che non era ragionevole e necessario a tenere il. 
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vivere libero. Venne adunque questo battitura estrin- 
seca, acciocché lulti gli ordini ili quella citta ripiglias- 
sero, c si mostrasse a quel popolo, non solamente es- 
ina ancora stimare i suoi iiuoni cittadini, c far più 
conto della loro virtù, che ili quelli comodi eh' e' pa- 
nasse loro mancare mediatile le 0|iere loro. Il dm si 
vedi 1 clic successe appunto, perche subito ripresa (to- 
ni», rinnovarono lutti gli ordini dell'antica religione 
loro, punirono quelli Falij l'In' avevano eooihallulo i-oiì- 
tra jvs genlinm, ed impresso stimarono Imito la virtù 
c bontà di Cammillo, clic, posposto il Senato e gli al- 
tri ogni invidia, rimettevano in lui tutto ti pondo di 
quella repubblica. I! necessario adunque, rome ho det- 
to, che gli uamini che vivono insieme in qualunque 
online, spesso si riconoscano, n per questi accidenti 
est riiiscrli i o per rI' intrinsechi. 

E quanto a questo, conviene che nasco o da una 
legiie, la quale spessii rivegga il conto agli nomini elio 
sono in quel corpo, o veramente da un uomo buono 
che nasca infra loro, il quale con i suoi csempj e con 
le sue opero virtuose Taccia il medesimo cfTello che 
l'uiililie. Sorge iidimque qnr'>[i> lume nelle repubbliche, 
o per virtù d'un nonio, o per virtù d'un ordine. E 
quanto a quest'ultimo, gli . ordini che ritirarono la 
repubblica romana verso il suo principio, fillomi i 
trilioni della plebe, i censori, c tutte lo altro leggi 
che venivano falle contro all'ambizione ed alla inso- 
lenza degli uomini. I quali ordini Inumo bisogno d'es- 
ser Tatti vivi dalla virtù di un cittadino, il quale ani- 
mosamente concorra ad eseguirli contro olla potenza 
di quelli che gli trapassano. Delle quali esecuzioni, in- 
nanzi alla preso di Roma dai Francesi, Turon notabili 
la morie de'Bgliuoli di Bruto, la morte de' dieci citta- 
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dini, quella ili Melio Frnmentario : dopo la presa ili 
Roma, fu la morte di Manlio Torquato, lo esecuzione 
di Papirio Cursore conlro a Fabio suo maeslro de' ca- 
valieri, l'accusa degli Sci pioni. Le quali cose perchè 
erano eccessive e notabili, qualunque volla ne nasceva 
una, facevano sii uomini ritirare verso il sejuio; e 
quando le cominciarono ad essere più rare, comincia- 
rono ancora a dare più spazio agli uomini ili corrom- 
persi, e farsi con maggior pericolo e più tumulto, per- 
chè dall'una all'altra di simili esecuzioni non vorrebbe 
passare il più dicci noni, perchè passato questo tempo, 
gli uomini cominciano a variare co' credimi) e trapns- 
sare le leggi.: e se non nasce cosa per la quale si ri- 
duca loro a memoria la perni, e ritrovisi negli animi 
loro la paura, concorrono tosto lauti delinquenti, elle 
non si pussono più punire senza pericolo. Dicevano a 
qui sin proposito quelli die hanno Governalo lo slato ili 
Firenze dal mille qual trecento treiilaqualtro inlìue al 
mille qualliocenlo rinvanlaqualtro, come egli era neces- 
sario ripigliare ogni cinque anni lo siato, altrimenti era 
difficile mantenerlo: e chiamavano ripigliar lo stato, 
mettere quel terrore e quella paura negli uomini che 
vi avevano messo nel pigliarlo; avendo, in quel tempo 
battuti quelli che avevano, secondo quel modo di vi- 
vere, male operalo. Via come di quella hatiinira la 
memoria si spegne, gli uomini prendono ardire di ten- 
tare cose nuove e di dir male; e però È necessario 
provvedervi, ritirando quello verso i suoi principi i. 

Nasccancora questo riliramenlo delle repubiiche verso 
il loro principio dalle semplici virtù di un uomo, senza 
dipendine da alcuna legge che li stimoli ad alcuna ese- 
cuzione ; nomi mia kco sono di tanta riputazione e di tanto 
esempio, che gli uomini buoni desiderano imitarle, e gli 
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tristi si verRnsiinnn n lenfr vila contraria a quelle. Quelli 
che in Roma partrcolarnii'iite [reimi quegli burini effetti, 
furori" Orazio CopIp, Scevnla, FabrMii, i due Duciì, Re- . 
golf» Atlilio, e<l nlcuni nitri, i quali con i Inni psem|iii 
rari p virino?' facevano in Roma quasi il meiles ; m« ef- 
Tello ehe si facessero le Ichhì o uli ordini. E se le ese- 

cor ritriti ; (ini come e' en min e lanino a diradare r imi e 
l'altra ili queste iIiip rose, pominpianinn a molliplieare 
le corruzioni , perche dopo Narro Redolo non si ville 
alpini simile esempio: e lii'iiplift in Roma snritesser.o i 
dui' Calmii, fu lauta disianza ila quello a lurn, e itilra 
lori dall'uno all'altro, e riinisono sì soli, che non no- 

tiire che i piilailini diventassero migliori. E qtieslu ba- 
sii quanto alle republiche. 

Un quanto nlle sette, si vede ancora questi» ritmo- 
va/.ii)iii esser necessario per l' esempio della nostra lìe- 
IìHÌihip ; fa quale sr min fosse siala ritirala verso il sua 
principio da San Francesco e da San Donnmipo, sarebbe 
al tutta spelila, perchè //insti poh In povertà e con l'e- 
sempio ti pI la vi In. ili Cristo. In ridussano nella mente 
denti uomini, ehe i/ià vi era. spenta; e fanno si po- 
tenti i/li ordini loro nuovi, e/ie ei sono cagione ehe la 
dimmeslà de' prelati e de' enpi della Religione non la 
rovini, vivendo amara poveramente, ed avendo tanto 
cretlito con i popoli, eh' ci danno loro ad intendere 
come egli è mate a dir male , e che sia bene vìvere 
sotto l'ubbidienza toro, e se fanno errori lasciarti 
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■ gastigare a Dio. Ha dunque questa rinnovazione man- 
tenni o, e ma ni iene questa iteligione. 

Hanno ancora i Regni bisogno di rinnovarsi , e di 
ridurre le legni di quelli verso il suo principio. E si 
vede quanto buono e[Telto fa questa parie nel Regno 
di Francia, il quale regno vive sotto le leggi e gli or- 
dini più elle alcun altro retino. Delle quali leggi e or- 
dini ne sono manlenituri i Parlamenti, e massime quel 
di Parigi; le quali sono da lui rinnovate qualunque 
voliti e' fa una esecuzione contro ad un principe di 
quel regno, e eli' ci condanna il re nelle sue sentenze. 
Ed infino a qui si b miuilenulo per essere slam uno 
ostinalo esecutore contro a quella nobiltà; ma qualun- 
que volta e' ne Asciasse alcuna impunita, e clie le 
venissero a moltiplicare, senza dubbio tic iMsoiTehbc, 
0 clic le si avrebbero a correggere con disordine gran- 
de, o elle quel regno si risolverebbe. Coiicliiudesi per- 
lanUi non esser cosa più necessaria in un vivere co- 
mune, o sella o regno o repubblica c/ie si sia, che 
rendergli quella riputazione ch'egli aveva nei prìncipi! 
suoi, ed ingegnarsi clic siano o gli ordini buoni o i 
buoni uomini ebe facciano questo efToiio, e non l'abbia 
B fare una forza estrìnseca. Percbè ancora die qualche 
volta la sia ottimo rimedio, come fu a noma, ella è tanto 
pericolosa, che non è in modo alcuno da desiderarla. 

A volere die una sella o republiea viva lungamen- 
te, è necessario rilrarla spessa verso il suo principio. 
Machiavelli pone a baso di questo pronunciato un prin- 
cipio: die i principi! di una qualunque setta o repu- 
bliea , per ciò sltsso die diedero nascimento , vita e 
sussistenza alle medesime, debbono avere in sé qualche 
bontà. Or questa bontà nel processo del tempo si cor- 
rompe: dunque allora bisogna ridurre la setta o repu- 
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Mie» verso il suo principio. Cosi «Ile ripigliano la pri- 
ma riputazione ed il primo alimento luro. Ciò poi il 
Politico Fiorentino dimostra esser vero nelle repubbli- 
che, nei regni, e nelle selle: le sue dimostrazioni sono 
storielle, perchè egli appartiene alla scuola empirieo- 
atariea. Inline musini il [■rncisso (ìi questa riduzione 
avvenire o per farsa estrinseca, o per prudenza inter- 
na, a desìi ordini, o degli uomini, Ecco In sintesi del 
cupo 1, Ili), a de' Discorsi. Il progresso adunque delle 
umane società dovrà essere un ritorno al passato ? Il 
progresso sarà eptli un rrgresso? Qui moderni pubbli- 
cisti si studiano decelerare I' apoftegrna Machiavellico. 

l.'ontologìsta lorincse ne' suoi Sfritti inediti disi in. 
due due attinenze iM principio, e secondo elle vogliasi 
intendere la sentenza Machiavellica, la crede vera o- 
falsa. Il principiti distinguesi dal fini: mine una potenza 
dall'nHo: il principio sta al line come un inizio al eonj- 
pimento. Però il principio si riferisce ni line in qunntn È 
una via per arrivarvi, ed anzi enlramlio sostanzialmente 
s' iiletitiliciiui). Or chi rilira una cosa verso il suo prin- 
cipio, in quanto questo principio è identico al (ine, In 
spinge eziandio verso il [Ine, e quindi è progressivo. E 
il progresso eniisisle mi psiicfdere verso il line. Il ri- 
tirare una insti luzi one, una repubblica od una cosa 
qualunque al principio come identico al line, è in ef- 
fetto un correre al line medesimo. Tale è l'opera di 
quelli clic mirano alle vere instaurazioni. Ma chi in- 
vece rilira le instituzioni verso il principio, in quanto 
il principio differisce dal fine, in quanto non è com- 
plemento, è retrogrado e contraddittorio, perchè ripu- 
gnando al line, si dilunga anche dal principio. 

Il psicologista rovere tatto diede un'altra interpreta- 
zione delle parole di Machiavelli. Egli distinse in tulle 
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lo società quattro periodi o più principali : 1." età so- 
dale, in fui sì dà esistenza alla società, c perù si pensa 
unicamente alla lostnma ; e questa età |ier lui dividesi 
in ilne periodi subalterni, delle fondazioni, e delle pri- 
me legislazioni: 2." età sociale, nella quale assedilo 
giù assicurala i' esistenza (iella società, si trapassa dalla 
cniisider.iz'one della sostanza a quella degli accidenti, 
senza tuttavia autor perdersi di veduta la soilonza: 
in questo tempi), di>p<> essersi resti grande la finzione, 
essa fa pompa della sua grandezza ; la si ari iceli'seo di 
adornamenti d' ii(tni maniera ; ella brilla di tulio lo 
splendore agli ocelli dello straniero, ed ai propri: : — 
5." età social'-, in cui, abbigliati gli nomini dalla pompa 
esteriore, e da quanto nude la Finzione adorna e in- 
vidiata anziebò finte, vanno perdendo di vista lutto 
quello eli' è sostanziate: allora manifestasi nello spirilo 
pubblico un tono di leggerezza e di bilama, e già 
Spulili! l'epoca dello scadimento e di lla ('(irruzione della 
società : i.' età sociale, in cui i membri del corpo so- 
ciale applicati di giù a frivoli oggetti, vanno guastando 
i solidi fonila melili su cui era stalo poggiato I' edificio 
da' primi autori, lino à die lo Sialo, ricevendo delle 

ricola' nella sua" stessa esistenza. Or la semenza macbià- 
vellica vuole die una repubblica o Sialo si ritiri spesso 
ai suoi principii, acciò pos-a lungami'iile vìvere, ossia 
insegna a prolungare il primo e il secondo periodo, 
quello delle fondazioni e l'altro delle legislazioni, della 
vila degli Siali, rinnovandoli priiiint'lié. vulcano ni loro 
decadimento. Le instiluzioni prime sono necessaria mento 
quelle su cui riposa la società ; perciocché coloro, die 
la fondarono, furon costretti di pensare a farla esistere 
quando ancora non esisteva ; e non rimanea loro tempo 
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da pensare a cose accessorio. Ciò ch'esprime» Tacilo 
con questa acule panile: Apuli Romauos vis imperli 
valri; mania tiansmil/unlur. Da qui quel sommo ri- 
spello elio noi vociamo jircslnrsi in tulli i li-mpi e 
dn lulti i popoli allo primo loro istruzioni. I llores 
Mnjarum de'Roniaui, lo tradizioni ed Ì precedenti degli 
Inglesi. Or questo sapiente rispetto, ri avvisa il Rosmi- 
ni, non ci obbliga ad esser nemici delle utili innova- 
zioni; ma pur ci obbliga n distinguere sottilmente fra 
quelle innovazioni elio distruggono il vecchio, e quelle 
elio aggiungono al viceliio. Rispetto alle prime, con- 
viene certamente procedere con minor confidenza, e 
con niaggW rantola: conviene elio «rinnovatori si as- 

dclla fabbrica. Rispetto poi a quelle che aggiungono e 
non dmiiuiigono, e ohe perciò involgono mono pericolo 
di ferire l'esistenza della società, conviene attendere a 
far ri, elle le cose nuove sì avvengano bene olle anti- 
che, e si continuino all'addentellato lasciato da' primi 
fabbrica lo ri. 

Noi professiamo venerazione a questi due ingegni 
splendidissimi d' Italia : ma ci pare che uè Gioberti né 
Rosmini siansì tenuti al giusto sogno nel dichiarare la 
senlenzn del Politico Fìreniino. Essi la elevarono a tale 
altezza di filosofia sociale, cui non intese il suo autore 
medesimo- Ninno ignora elle Machiavelli appartiene af- 
fatto alla scuola ■lorica-empirica; che le sue riflessioni, 
come osservarono llume, Stewart, Carmigniini, abherichè 
ingegnose e profonde, non sono die un risultalo empi- 
rico do'passati avvenimenti; che la sua politica si riduce 
. a un retto squisitissimo senso , col quale egli genera- 
lizza ed anima i fatti storici. Ponderate l'opoftegma del 
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Machia velli nella sua connessione coli' intiero cupo 1.* 
del lib. 5 , di cui fa parie ; c voi vedrete clic l'autore 
ne usò rn un modo empirico, senza averne forse mi- 
surata I' universalità, e la grandezza. Didatti egli, per- 
correndo la scala dei fatti storici, osservò che in lutti 
i popoli , o republiche , o sette furono fin dalla fonda- 
zione loro alcuni principii, o insliluti, per cui sorsero 
e fiorirono : così la religione e la giustizia presso i Ro- 
mani , la severità c disciplina penale del Governo Fio- 
rentino del (454-94, la povertà, e la semplicità de' co- 
stumi nel Cristianesimo e via dicendo. Osservò che col 
processo del ti-mpo, dilun^ilisi sii uomini da (pie' prin- 
cipii cil insliluti, la repuhlica, lo slato e la scita si cor- 
ruppero e decaddero; e poi ridottisi ai primi ordini, 
ripigliarono 1* antica riputazione e il primo augumento 
loro. Quindi col criterio della scuola sloricu-rrmpirica 
generalizzando i Talli, Machiavelli ne induce il suo apof- 
tegma = A volere che una scita o repuhlica viva lun- 
gamente , è necessario rilrarla spesso verso il suo prin- 
cipio. = Squisito criterio , se vuoisi , per la filosofia 
della storia, del noslro grande italiano, senza di che nò 
Montesquieu, nò Roberslon, nè Hume, nè Priestley, nè 
lauti altri presuntissimi uomini del secolo diciottesimo 

berli, nè della filosofia della politica di Rosmini, diche 
eglino vollero informare il dello machiavellico nella 

E questa signiCcanza empirica di lai sentenza nella 
mente del Machiavelli ci si fa più probabile per U con- 
siderazione di un altro suo principio fondamentale della 
economia islorica. E' si conosce facilmente, scrisse nel 
cap. XXXK lib. !. Discorsi, per chi considera le cose 
17 
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presenti e le antiche, come iti tutte le città e in tutti" 
i popoli sono quelli medi-timi tltsiilerù e quelli medesimi 
umori, e come vi furono sempre. In modo eh' egli è 
faci) cosa a chi esamina con diligenza le cose passale, 
prevedere in ogni republica le future; e farvi quelli 
riineiij fin; iIìikIÌ untìchi suno stati usali, o non ne Iro- 
vanilo degli inali, pensarne de' nuovi , per la similitu- 
dine degli accidenti. ■ Forse il Mach in velli mosse dall'idea 
di Tacito = Rebus cunctis incst quidam velut orbi?, ut 
quemaduioilum lemporuin vices, ila morum vertantur=; 
lib. 3 Annoi, cap. 35; ideo che più tardi dovea in G. 
B. Vico trasformarsi nel circolo similare, nel ricorso 
delle Nazioni. 

Ha se noi asiragghiamn quel delio dal libro e dal 
sistema di Machiavelli, e. lo consideriamo in sè stesso, 
non possiamo disconvenire elle desso ubbia una signi- 
ficazione più eslesa, più profonda ; e in questa ipotesi 
sentiamo il bisogno di deeiferame il senso , e giustifi- 
carne il concetto con le vedute razionali di sociale filo- 
sofìa. Ma anche in questo campo crediamo inesatte le 
vedute del Gioberti e del Rosmini, se non nella sostanza, 
almanco nella Torma. 

Non sì poteva affermare fero a falsa la sentenza 
del Jlin:lii:ivelli secondo elle la si riferisse al principio 
in quanto 6 identico o ilintiulu d;d fine, sema presentare 
un esalto c preciso eonceiio di queste «iur: attinenze del 
principio , senza chiarire in quanto il principio è iden- 
tico ni line, e in quanto da esso si distingue. Altramente 
tulli i retrogradi polrcbbono a rniin salva gloriarsi del 
titolo di progressisti. Stollo meno potrebbe acceltarsi , 
senza una più precisa determinazione di concello , la 
in tei prelazione Rosminiana. La sua logica conseguenza 
sarebbe quella che, per progredire, sarebbe mestieri di 
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prolungare a rinnovare i periodi delta prime fondazioni 
e legislazioni, die sono le epoche della infanzia de' po- 
poli. E cosi la civiltà ed il progresso d' Italia sarà il 
rilopno alla vis Romulea de' Qnirili, o alle leggi Decem- 
viralil La quii conseguenza certo non fu nella mente 
del Rosmini ; ed ei dislinnue fra la sostanza e gli oc- 
eessorii , fra il distruggere e I' aggiungere all' aulico, e 
permette si distrugga ancora, purché sia una centina, 
0 un' armatura, non un 'òlio maestro, o un pilone della 

È delìnila questa Bastanza, nè lo sono quelli aecessorii; 
e talvolta 6 progresso ritornare anche ad imo od altro 
accessorio dell' antico tempo ; e la schiavitù, le caste , 
il feudalismo erano volli maestri , o pitoni di fabbrica 
del mondo gentilesco, orientale, e barbaro: eppure si 
distrussero in nome delia civiltà e del progresso umano. 

Noi adunque dimandiamo ancora una volta se l'a- 
poflogma di Machiavelli condanni il genere umano a 
ri nv erti re al passalo perchè possa progredire nella via 



dell' avvenire? Diee 




mento , consta di t 


re fattori, o meglio ha tre attinenze 


col tempo. Esso m 


ove dal passato, si esplica nel pre- 




io indirizzo al futuro, e pervenuto a 




inua nella sua azione con la stessa 


forma in uno spaz 


io indefinito. E perciò fu ben detto 


che il germe del n 


uovo si trova nell'antico, e le radici 




lei passato, come nel presente quelle 


dell'avvenire. La , 




a salti, a balzi, coi 


i impeto, ma a passo lento, gradualo 


e regolalo, o come 


diceva Romagnosi, sotto la legge dì 



continuità. Quindi gli ordinatori ed i riformatori delle 
Nazioni, che aspirano a edificare sul saldo, debbono 
commettere gli ordini nuovi con gli antichi, e farne 
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un ludo armonica del passato co) presente. Ma questo 
non può essere il preciso sanificalo dell» anzidetta sen- 
tenza; perocché qudlu sari'iilic il lavorìo della continua- 
itone, non della instaurazione della civiltà. La sentenza 
Tuole si rifornì, si riduco, si ritragga la sociclà a' suoi 
principìì. Dunque nella formola di questo concetto si 
racchiudono due elementi: In prima fa mestieri fissare 
,1'Ìdea di questi jirinri/iii di-Ile Nnzìutli : ;l|ipresso defi- 
nire questo ritorno. 

Nelle Nazioni v' ha un principio, non solo cronolo- 
gico, ma altresì ontologico e genetico, carne v'ha nella 
religione, nella ptosofia. In filosofìa si ascende (ino alla 
genesi della specie umana. Il Psicologo ritorna indietro 
per fare un' accurata analisi delle potenze, c delle ope- 
razioni del nostro spirilo : esso lo spoglia, per così dire, 
di tutto lo stato acquisito, e se lo pone soli' occhio nel 
suo stato primo, e lo segue in tutta [a serie successiva 
■delle sue clahora/innì <hll' intinto ni 1 riflessione. 

Anche in religione v'hai un principio; ed essa pure 
ascende alla genesi della specie umana. Tutti i più grandi 
capisetta dell' antichi là anclie pagana convenivano in 
generale di doversi riiornare allo stato primitivo. Hudda, 
Zoroastre, Confucio, Minosse, Licurgo, ÌNuma, Pitagora, 
Archila, Parmenide, Empedocle, Pigione, 1» scuola Ales- 
sandrina, e molti altri dichiararono non voler essere 
altro che instaura (ori. Aprite il codice del Cristianesi- 
mo ; e vedrete passo passo clic il suo fondatore si ri- 
porta al principio. Ab initio non fuit tic. Il magistero 
del Buono umano e religioso ebbe principio nella crea- 
zione dell'uomo, libero e ragionevole, munito del dop- 
pio stromento della società .e della parola, c costituito 
■signore della terra , gli fu commesso I' ufficio di popo- 
larla e di assoggettarla, onde imitare Dio nella grand'o- 
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pera della creazione , e plasmare il mondo dell' arte a 
imitazione di quello della natura. La moralità domestica, 
usiamo in questa parte delle parole di Gioberti, la mo- 
ralità domestica e privata contenevasi nella insliluzione 
del maritaggio uno ed imlissnlubìle : la giusti zi; i pubblica 
e civile risultava da] dominio della terra conferito alla 
nostra stirpe, come quello che involge tutti i diritti e 
ì doveri sociali , senza cui non può esercitarsi , nello 
slesso mudo elle dal principio ili creazione nasce ordì 
altra legge speciale del inondano opificio. Questo prin- 
cipio della costituzione divina venne alterato dall'abuso 
dell'umano arbitrio; onde nacquero la schiavitù, la con- 
quisti iniqua, la poligamia, il divorzio, che, smembrando 
la stirpe, infettando ad un tempo la famiglia e la città, 

via a quel corso disordinato e calamitoso di cose e di 
vicende, che chiamasi fientilcsimo. Spenti i Camiti come 
Nazione per il colmo della corruzione , serbate alcune 
traceie del primo vero ne' Giapetidi, affidata la custodia 
piena de' prinri/in sovranalurati a una porzione del 
(eguaglio Semitico , diventata da tribù Nazione sotto 
Hoisé , la costituzione primitiva del genere umano fu 
pi, iikn«iiif untictat* «■ .•■ni[i"jUi • ■■! Crisii>nosnr*> prima 
nel foro interno, poi eziandio introdotta nel foro este- 
riore, a mano a mano che gli Stili ed i popoli abbrac- 
ciarono la novella religione. 

Anche- nella Nazione v' ha un principio plastico, ge- 
netico. Questo principio è per lo stato civile di un Po- 
polo ciò che fu il lavoro cosmogonico secondo Humboldt 
per le mondiali esistenze. Questo principio non è altro 
ohe l'organismo primitivo, composto di lutti gli elementi 
della nazionalità : esso quindi produce il genio nazio- 
nale , che mai del lutto non scompare nel processo 
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dinamico e nella vita della Nazione , perchè £ la virtii 
organica involuta nella sua origine, e va sempre svol- 
gendosi e modificandosi , ma non si eslingue , perchè 
necessaria alla vocazione divina, ni compilo di ogni Na- 
zione, Or dunque quello princìpio plastico e generativo 
è come lo stame di lutto I' ordito posteriore. 

Le Nazioni pertanto lavorano su questo stame, si 
svolgono in armonìa a questo principio; e se elle si 
trovano nuli» vi» del bene, debbono procedere al meglio 
gotto la legge ili continuità e di pregresso: ma se nel 
processo del tempo hanno in qualche parie spezzalo lo 
Staine, e trovami nella via del male, debbono allora 
tornare indietro, riporsi nella via del bene per ritessere 
l'ordito, e ripigliare il gran lavori» del progress». Ecco 
il vero caso di ritorno al passalo, die ilieesi instaura- 
zìone del principio. Sia si ileo ritornare al passalo in 
quanto al principio virtuale, non già ancora in quanto 
ella forma dello svolgimento effettiva : perche u» popolo 
dee ridursi al principio del suo genio nazionale non con 
tulle lu impcrfezivni e debolezze, dell» infanzia , ina con 
tulle le forze della virilità: esso allora instaura la virtù 
del suo primo organismo, ma con una forma più am- 
pia, attagliata alle innovazioni del tempo. In breve SÌ 
tornii al principio, mi twrfczìamuidolo e completa tutolo, 
in quanto alla sostanza, non già quanto agli aeeessorii 
delle forme imperfette. 

E se noi vorremmo mostrare questo processo dina- 
mico in una qualche costituzione politica di popolo vi- 
vente , non avremmo chea produrre le insti lu zio ni del- 
l' Inghilterra , le quali non sono ancora che lo svilup- 
pamelo naturale dell' antico carattere de' popoli primi* 
tivi Normanni e Sassoni ; carattere successivamente mo- 
dificato nelle particolarità accessorie per la serie delle 
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generazioni , e sempre svolgetesi senza posa secondo 
i bisogni speciali di ciascun' epoca. Di guisa che il vec- 
chio edificio dell» costituzioni' Britannica si mantenne 
immoto a traverso ai secoli, come la base di una gran 
società, che seppe, meglio d'ogni altra, unire il pro- 
gresso alla stabilità , e la vigoria della gioventù alla 
grandezza di una immensa antichità. Idea grande ! die 
quasi si rifli-tte e in quella sua massima antica Et ma- 
jores vestros et postero! cogitale, e in quel fiero motto 
della Corona Iddio e it mio Diritto. 

Se così inleiulansi le dottrine di Gioberti e di Ro- 
smini, noi da questo punto ili vista siamo lieti di accet- 
tare i) sincretismo delle varie si e ni fica nze razionali datesi 
alla sentenza che a valere die una setta o repubblica 
viva lungamente sia necessario ritrarla spesso verso 
it suo principio- 

I," illustre professore di diritto romano della Univer- 
sità Modenese, cav. Ludovico Bosehini, della cui amici- 
ila [irandcmeiile mi onoro, dà esatti concelti del progresso 
e dei rivolgimenti nel suo Elogio del conte Valdrighi, 
noia 46. 



(661 Parlando di leggi cosmiche non possiamo non 
ricordare Alessandro ile Humboldt che a' giorni nostri 
sì le descrisse con profondila mirabile , e con la più 
splendida poesia da acquistisi un posto a Canio a Cu- 
vier, de Buch, Jussieu , Lavoisier, Arago, questi Re della 
intelligenza. La nature, egli scrive, considerée rationnel- 
lemenl, e' est-à-dire soumise ilaus son ensemble un Ir», 
vail de la pensée , esl I' unilé dans la varieté dea phé- 
nomènes, I' barmonie entre les choses crees dìssenibla- 
bles par leur forme, par leur constitution propre, par 



les furces qui les aniinent ; c'est le Toni (ro nav) pé- 
nélró d'un soufflé de vie. Le resultai le plus importane 

nittì et Tharmonie Jung cct immense assemblale de 

cheses et de forces Le dernier but d'ime guogra- 

phie |iliyaii]iie est de recommUiv l'iinih; iIìhis l'immense 
varictii des phtinomenes, ile découvrir, par le libre exer- 
ciee de la pensée ut par la comumaison des ohscrva- 
tidiis, la constance des pillino ne nes au milieu de leurs 
cbangemenls. Cosmos , voi. 1 , p. 59, 40. 




• Uopo aver meditate le legni naturali e (■ostanti 
dell'umanità, e consultati gli annali riegl' Imperli , ci 
avvediamo clie come prima di ogni artificiale direzione 
la Natura sola fa tutto ; così dopo elre I' arte politica , 
figlia della natura, c elle reagisce .su la natura, ha con- 
sumali tutti i suoi sforzi, la Natura tiene palesemente 
la bilancia degli Stati. Se la forza secreta ed invinci- 
bile dell'ordine naturale, quando non era ancora naia 
l'arte ili-dutta dai grandi principi!, diede le prime mosse 
alle umane società in un detcrminato punto del globo, 
essa pure, dopo clic l'arte esaurì i suoi congegni e la 
sua potenza, ne regge le opere. Nella prima epoca essa 
è una scintilla di fuoco eli' entra in un caos informe , 
inerte c tenebroso , per incominciarne il movimento ; 
nell'ultima essa è un sole che regge un sistema armo- 
nico con ordine, silenzio e facilità, lo non dico tutto: 
essa veramente è la sola clic nel fralcmpo della lunga 
lotta fra l' ignoranza e la scienza , fra I' intemperanza 
e la moderazione, fra il (naie inteso interesse e la più. 
illuminala providenza , urla , reagisce , e sospinge il 
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mondo inorale per avviarlo su l'unica corrente dell' fi- 
terna ed inviolabili; equità, conforme all'ordine vivili, 
carne ed equilibrante che regna in tutto il sistema ilel- 

Qiitil è ì) carattere predominante della legge del 
movimento sociale? V antagonismo delle paterne mo- 
trici degli uomini axsneiatì soilnposto ni rapporti del- 
l'unità. La scienza degli estremi enntrarii, temperati 
dal giusto-mezzo, formerà adunque la base della sa- 
pienza politica. Ha è legge di fatto indeclinabile che 
la natura percorra da sè stessa gli estremi. Essa, per 
una forza ingenita a quella grande unità clic tutto 
move e tutto regge, passa dall'uno all'altro estremo, 
e vi passa con una progressione graduale tutte le volle 
ch'esiste l'antagonismo dei poteri regolato dal tempo, 
ramento delle forze contrarie. In questa progressione 
la Satura passa dallo slato inviluppato, grossolano e 
compatto allo stalo sviluppalo, raffinato e ripartito, ac- 
coppiando perù sempre V unità con la moUìptie'dii, la 
semplicità con la varietà, l' anlai/oiiismv con la con- 
cordia, la possanza col Iji'iii'ssitc. Gli estremi contrari! 
si l'assomigliano nelle leggi fuiiilanii'iilali ; ma presen- 
tano tali e tante differenze nelle loro forme e nei loro 
risultati, clic codesti estremi appariscono contrarli. Ciò 
che v'ha di comune si C l'azione d'una forza centrale 
che rallieue il gran tutto dentro i confini di una vita 
armonica, per cui con la distruzione procedendo alla 
riproduzione, gli Siati diversi politici passano a quelle 
diverse situazioni, alle quali vengono spinti dalla forza 
de' tempi e de* luoghi, e progrediscono o rimangono 
stazionarli, o retrocedono, in ragione degl' impulsi pre- 
valenti. 

• Ecco in poche parole in che consista la forinola 
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unica e massima della vita desìi Siali. » Giurispru- 
denza teorica, libro VI, ■§§. 5430-2156. 

Lo slesso principio tirchi tei Ioni co presiede all'orga- 
nismo costituzionale degli Siati. Il Mondo dell'arte 
umana si modella sul Mondo della natura, il contem- 
perato bilancio delle forze antagonistiche, l'armonico 
svolgimento della varietà nella unità, è il punto di 
partenza de' pubblicisti francesi ne' loro commentarti 
alla Carla. Per tallì basterà ricordare le parole dell'il- 
lustre maestro di Dupin: Dans le Rouvernemens sim- 
ples, l'autorilé esl absolue: par là meme elle se tourne 
aiséiiient en despolisme. Dans les (touvernemenls niix- 
les, Ics iiutoiilés soni iit-itsiniicmenl éeloirées, surveil- 
lées, lempéroes, balancécs, reienucs l'une par l'aulre, 
et il pcul y ovoir une aulorite. spécialemeul élablie 
pimi- modererei conserver les aulres, en se eonscrvant 
elle-inéine. L'nulorité qui predomini 1 dans ce gouver- 
ncRii-iit, ri mplit d'ordiuaire celle Ibnction, sans la quelle 
il y aurail, enlre les branclies des grands pouvoirs, des 
luiii'.n el .Ics fkviiirenii'iw qui lroiililrriiii'iit l;i paix |iu- 
bliqur, el h'niraient ]>nr détruirc la conslilulion sociale 

reconiius, moililìés et limités, les deux pouvoirs snu ve- 
nuta qui cnnstiluenl le souvcrnenient du royaume, le 
pnuvoir lOgisliitif et le pouvoir cxeculir, qui ne doivent 
jaiimis elle réunis dans le méme individu on la ménte 
corporation, élant dcsiinés à se balanccr réciproquemeut 
et à se survciller l'uri l' nutro ; mais leur séparatioil 
ne doil jamais otre si alisoluc, quo ces pouvoirs ne se 
puissent rèni ir, comme ils le doivent, dans les resul- 
tats, par la direction royale, par les effels de la sur- 
veilltince des cliambres, par l'influente qu'exercent 
l'une sur l'autrc les trois branclies de l'autorilé Jegi- 
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elative; enfili par une réelle fiarmonie p ni re des action s 
divcrsvs. Sans l'unite finale de volonié et d'action, 
l'élat serail dissous; et sans la séparation de ces deus 
pouvoirs, sans 1» surveillance de 1* un sur l'autre, 
sans la divìsion du pouvoir législalif en jilusieurs bran- 
clies, il y aurait despolisme. V. Lanjuinais, Conati!, de 
la A'al. Frane, lìv. I, chap, prem., liv. Ili, chap. preti). 
Pascal elevava ad una sintesi magnifica questa teoria 
con queste poche parole: La mullitudc qui ne se ré- 
dttit pai à l'unite esl confusion. L'unilé qui n'est 
pas muttitude esl tirannie. V. Benjamin Constant, Court 
de polit. cangiti, toni. 1, Guizot, llisloire des aria, du 
gnuv. représ. tom. I, Pinheiro Ferrei ra, Observ. sur la 
Citane, Srrrigny,, Trailé du dr. public, tom. 1, Balbie, 
Court de dr. pubi. I. 1, Laferriére, Court de dr. pub. 
et adm. I. I, Hello, Du llétj. ConstituL, Bornat-Snint- 
Piix, Comi», sur la Cliarte Conti., F. Berriat-Saint-Prix, 
Théorie du droit COìistit., Rogrcm, Code Polii., Boti la- 
gnosi, Sdenta delle costituzioni, Cremieux et Balson, 
Code des Q.des, Bacare], Èlèm. de droit polii., M. So- 



Cnivewità di Napoli, il cui alto ingegno è pari alle 
sue sventure politiche, nel suo Corso di dir. costitu- 
zionale, Napoli — 1848. 

Gli Economisti anch'essi s'impossessarono di que- 
sta legge nmniliale, la incarnarono alla dottrina della 
Economia politica, e ci dimostrarono che la formula 



sempre computare i poteri, le funzioni e gli effetti. Li 
effetti non sono che l'opera di questi stessi poteri posti 



cause 



inti e deprimenti, Ir 
vita animale si suole 



i poltri sociali e governativi insieme concorrenti 
»ro inseparabili, benché fra loro distinti, ed ope- 



me del lavoro. In quella tiuìsa, essi 
uliueic-m- del capitale deve aver [ire- 
ivisione del lavoro, cosi la divisic- 
non può a mi nudarsi che a misura 
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Leggete la divina poesia dell' Economia ne' libri di 
Federigo Biistint; scorrete la sua opera delle Armonie 
Economiche, che riassume tutto il magistero della Eco- 
nomia in quella una parola Libertà! e voi vedrete che 
la dottrina economica dalla prima all'ultima sua pagina 
si risolvo nella forinola della dialettica armonica del- 
l'in/erme personale e della libera concorrenza; del- 
l'interesse personale, cli'è quella forza indomabile in- 
dividualistica, che ci fa cercare il progresso, ce lo fa 
scoprire, elle ci configge il pungolo nel fianco, ma 
Che ci noria pure a monopolizzare ; della con coito ma, 
di quella forza umanitaria, non meno indomabile, elle 
Strappa il progresso, a misura ch'esso si effettua, dalle 
mani dell' individualità per farne il retaggio comune 
della grande umana famiglia. E dopo che Basliat vi 
dimostra che coleste due forze, che si possano' criticare 
quando le si con si dei ino isolatamente, costituiscono nel 
loro insieme, pel meccanismo delle loro combinazioni, 
l'Armonia sociale, voi vi sentite costretti a pronunciare 
con lui il simbolo sublime della fede economica : lo 
credo che colui, che ha ordinato il mondo materiale, 
non abbia voluto mica restare estraneo agli ordina- 
menti del mondo sociale: io credo ch'egli abbia saputo 
combinare e far movere arni odiosa mei» le degli agenti 
liberi parimenti bene che dulie molecole inerti : io 
credo che la sua provvidenza risplenda almeno altret- 
tanto, se non più, nelle leggi alle quali ha sottoposto 
gì' interessi c le volontà, che in quelle che ha imposte 
alle gravità ed alle velocità: io credo che tutto nella 
società sia causa di perfezionamento e di progresso, 
anche quello stesso che la ferisce: io credo che il male 
riesca al bene e lo provochi, mentre il bene non pud 
ricscire al male, si che il bone dovrà finire per domi- 
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Dare: b credo eh? l'invincibile tendenza sociale è una 
approssimazione costante desìi uomini verso un comune 
livello fisico, inlelleltuale, morale, nei medesimo tempo 
che una elevazione progressiva c indefinita di un tale 
livello: io credo infine che basti allo sviluppo graduale 
e calmo dell'umanità che le sue tendenze non sieno 
turbale, e ch'elle riconquistino la libertà de' loro mo- 
rteli Economisti si aggiungono gli stessi Chimici. 
Anch' eglino videro la legge dialettica delle lume con- 
trastanti nella materia pure inorganica. Il Lavoisier 
considero tutte le particelle dei corpi come obbedienti 
a due forze, l'una ripulsiva, l'altra 'attrattiva, fra le 
quali esse sono in equilibrio. Finehù l'ultima di queste 
forze, V attrazione, è vittoriosa, il corpo rimane nello 
stalo solido, rie all' incontro l'attrazione è la più debo- 
le, se il calore ha talmente disgiunte, le une dalle al- 
tre, le molecole del corpo, che desse siano fuori della 
sfera di attività di loro attrazione, allora perdono l'ade- 
renza che aveano fra loro, e il corpo cesso di essere 
un solido. Traile étém. ite Cimi. Ioni. I, pag. 5. 

Anche la scienza della Fisiologia o meglio Biologia- 
si è impossessala di questa lr££C forni amentale. Secondo 
le dottrine de' più vaienti fisiologi IV« iniziazione del- 
l'uomo e di lutti gli animali importa un complesso di 
parti diversamente conformate, capaci di esercitare più 
generi di funzioni, suscettive di agire per un principio 

Missione, L'onrMli'iiiili' l'una aìl'ald'.! con !n vióellilt-vole 
armonia de' loro sforzi, destinale a concorrere verso il 
medesimo scopo per la combinazione do' loro movimenti, 
c degne di eccitare l'ammirazione sia perla immensità 
delle particolarità , sia per la regolarità del loro insie- 
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me. Questo dialettismo si osserva anche in quello forza 
dell' organismo animale, chi: si appelli! reiistenza v-iale. 
La sostanza animale è eminentemente disposta a cor- 
rompersi: ma In conservazione dejilì animali vuole che 
questa corrultihililà naturale non possa tosto avere h* 
suo elTello. Quindi fi d'uopo ch'essi resistano a questa 
tendenza, c che lottino senza posii contro di essa con 
mezzi idonei a vincerla. Fa mestieri che il movimento 
e le affinità, chimiche dei principii, che costituiscono 

primitiva. Gli umori hanno, ciascuno, il loro' proprio 
grado di fluidità e di consistenza : essi non possono 
condensarsi o rarefarsi al di là di un certo limite, lin- 
chè fanno parie di un corpo vivente. Tuttavia sonavi 
circostanze. In cui i fluidi fluirei))] uno per coagularsi o 

condensamento ed alla rarefazione di ciascun umore, 
non ne li preservasse. Esaminate tutte le funzioni della 

vila .miniale, la dijii'sìiuiii', ht i-rspiiiL/.iune, il moto pro- 
gressivo, le sensazioni esterne: voi vi vedrete costan- 
temente un insieme di fenomeni tìsici, meccanici, chi- 
mici, che si comhinano con de' fenomeni od organici, 
0 vitali, e l'esercizio di ciascuna funzione risultare 
dalla mutua loro concordanza. 

la vita, dice Richerand, è il risultato di un con- 
corso, d'una armonia: essa dipende dall'azione reci- 
proca dell'ornano circolatorio sull'organo nervoso, e di 
questo su gì' istromenti della respirazione e della cir- 
colazione. lìss:i è evidentemente fondala su questa ara. 

Ifur.ilil. t't <|.i ■■• ni. ■ .li .j. —ii it ni - ri. ii. 

ti, e per valerci un momento del JiiiRuagHio di Platone, 
tutto, nel corpo dell'uomo come nell'universo, 6 prò- 
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dolio dalla vicendevole influenza delle parti che lo 
componiamo. L» forza vitale sostiene uno lotta perpetua 
con le forze, «Ile quali obbediseono i corpi inanimati. 
Essa modifica, altera, ed agisce in modo prevalente 
sulle leitgi fisiche, meccaniche e chimiche, che pur si 
rivelano nell'organismo animale. Anche quando non si 
volesse ammettere con alcuni fisiologi moderni la esi- 
stenza della cosidelta forza vitale come un principio 
coslilutìvo sui i/rììi-ris, essi'iiziiiliiidik' di versa dalle forze 
fìsiche e chimiche della materia inorganica (a); il dia- 
lettismo armonico delle diverse forze, dell'uno e del 
molteplice, rimarrà sempre una verità fondamentale 
della scienza fisiologica. 

Questa idea fu espressa con un linguaggio preciso 
c filosofico dell'insigne Burdach. Ce dévcloppemenl (della 
vita animale), egli scrìve, en lout sens n'est possible 
qtl'il la favenr d'une harmonie telle enlre les divt'ises 
parties, que chacun d'elles puisse se maintenìr ù coté 
des aulres. De la vieni que l'equilibro des ililferentes 
forces est un caractère l'sseutiul, c'i'sl j dire qu'il n'est 
point un équilibrc de rc|ios, dans lequel une force en- 
chnìnerait les monifeslations d'une autre par l'égalitc 
enlre sa puissance et celle de cede dernière, mais un 
equilibro lei que cinque force agii conformement à 
son esscnce, et se Irouve mainlenue par les aulres dans 
ses limilcs délcrminees, de manière qu' elle ne puisse 
ocquérir, ni dans le degré, ni dans la durée de son 
énergic, une predominane*; qui impliquerait contradiciion 
avec le hut general. 

(al À quos» scuola apnsrlcnKi.no LiMg, tfuMjr, Uiaihe, Sehallir, 
Virgole, À-mA-nff, V»J<, !■ ^..uI.iktiI^ . m.Mri S iorai il Buchncr, che 

pu» Uni il rnpiir™' 111 " \"'' ar,lil " riurfina/i'iniii nella tua opera: 

force fi mutare, [rad- par (ìampirr, L^iprig — IHG5. 
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Posto questo equilibrio, questo contemperamento ar- 
monico delle forze nell'organismo della vita, diretto 
allo scopo del tutto, non può non manifestarsi la (tran 
leggo della varietà nell'unità anello nel campo della 
fisiologia. Epperò il flliiller affermò elle nell'organismo 
T'ha la unità ilei tulio, eh' è posta al disopra della 
multiplicità dei membri, e che la domina; « elio l'or- 
ganismo istesso, o l'ente organico non è ili fatto 
che la unità della forza creatrice organica e della ma- 
teria organizzata. Ved. Dumas, Prineip. de Plii/siolni/ie, 
toni. I, Rieherand, flouu. Élém. de physiol., tom. t, 
Buribich, Traile de phisiot. trad. par Jourdan, tom. 4, 
sect. 5, % 3!i9, J. Muller, Manuel de physiol. trad. 
pur Jourdan, Ioni. I, Prolegoin. 

L'illustre prof. Tommasi, una delle glorie viventi 
di questa Università Pavese, col robusto linguaggio del 
suo compatriota Gli. Vico espresse meglio ili tutti que- 
sto postulato fisiologico. La Fisiologia, egli dice, slabi- 
lisce prima di ogni altro elle l'organismo non è un 
mosaico a più colori insieme congiunti da una maleria 
indifferente, uè uno spazio dato, in cui confusamente 
si esplicano diverse potenze, ma sibbene un congegna- 
melo, un accorilo, una cospirazione di molti partico- 

vole di moltìplici azioni. Dolili quale contemplazione 
empirica dell'organismo egli inferisce che in esso v'è 
il vario c l' individuo; per ciò che, mentre consta di 
più parti, da altro canto queste parti sono consertate 
mutuamente per formare una cosa sola. E giù le pa- 
role organismo, organizzazione esprimono in tutte le 
lingue un insieme di elementi varii, ebe son parli di 
un tulio, vuol dire, son momenti necessarii l'uno al- 
18 
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l'altro per costituir questo tutto. Laonde conchiude 
che il concetto fondamentale, che il fisiologista dee farsi 
dell' organismo, sia quello di total, là; il quale concetto 
Comprenda la pluralità e la Unità: e l'organismo sia 
appunto la coincidenza di molli particolari in una sola 
individualità. Esso è pertanto l'accordo di due termini 
opposti; del molteplice, ch'è il contrario dell'uno, e- 
dell'uno, ch'è il contrario del molteplice: infine e la 
vero concreterai, perc/ie esprime la dialettica degli 
opposili- V. Istituzioni di Fisiologia, 5.' ediz. Torino 
— 18611, Prolegomeni. 

Dalla /biologia passate al Vanirono mia : vi splenderà 
sempre agli ocelli la le^ge cosmica ilei dialettismo delle 
fonte antagonistiche, dell'unità e della varietà. La vide 
Copernico nel suo libro De Bevotulionibus orbi ma eoe- 
leslium, laddove, dopo aver contemplate Ir relazioni e 
le influenze tra il Sole e la famiglia degli astri, I» co- 
gnazione fra la Luna e la terra, divinamente scrive» : 
equidem existimo gravilatem non aliud esse quam ap- 
petentiam quamdam naturalem parlibus inditam a 
divina provìdenlia opificis universorum, ut in. unita- 
lem integrilatemque suam sese conferant in formam 
globi eoeuntis. E trasportalo dall' ammirazione del siste- 
ma mondiale, a cui è associalo il suo nome immorta- 
le, che riposa sulla idea di un'attrazione universale, 
egli esclama con entusiasmo : « per a lenii' ultra combi- 
nazione io non ho potuto trovare una simmetria cosi 
ammirabile nelle diverse parti del gran tutto, una 
unione così armonica Ira i movimenti de' corpi celesti,, 
che in collocando la lucemam mundi, questo sole, che 
governa tutta la famiglia degli astri nelle loro evolu- 
zioni circolari, sovra un trono Regale in mozzo al mae- 
stoso tempio della Natura. » 
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La slessa legge dialettica vide Keplero ne'suoi libri 
Harmonices mundi, ne' quali svolse le grandi legai 
eterne del sistema planetario eh' eRli scoperse, malgrado 
P Ipotósa retrograda di Tycho. E sopra tutti Newton 
dimostrò quella legge eolla teoria delle due force reti, 
tripeta e centrifuga, eoi giusto contemperamento delle 
quali, e col perenne loro avvicendamento spiegò lo or- 
bile, il molo, l'nrmoma e la vita del mondo materia- 
le. SI ehe, avendo egli interpretale e dimostrate teori- 
Ciimcnte le leggi di Keplero, e cosi fonduta In cono- 
scenza razionale della natura, si può affermare ehe 
Keplero ha scritto un Cadice, e Newton lo Spirilo delle 
leggi! 

Noi non possiamo abbandonare questo punto di 
veduta senza produrre le belle parole dell' egregio pro- 
fessore di fisica G. Cantoni, onore e lustro dell'Ateneo 
Ticinese, nel suo Manuale di Finca edito a Lugano 
né! 1832 (pag. 63). = Li stessi sistemi stellari for- 
mar devono simultanea in ente tra loro un unico e ster- 
minato sistema, quello appunto, che saviamente gli an- 
tichi romani chiamarono universo, per dinotare che ' 
tutte le cose esistenti verlunt ad unum, cioè hanno un 
cnmun centro di moto. Quindi anche i diversi feno- 
meni Osici, ebe si avvicendano negl'innumerevoli astri 
dell' universo, sono di necessità lutti connessi e coor- 
dinati tra loro. £ di conseguenza anco le fonte o le 
proprietà dei corpi, saranno tutte tra loro intimamente 
collegate. Pertauto l'ordine nell'universo, ossia l'unità 
nella varietà, che l' antica filosofia pitagorica poneva 
In sul limitare della scienza quale un principio di ra- 
gione speculativa, oggi ci si offre invece quale risul- 
tato riassuntivo dei diversi sludii analitici e sperimen- 
tali sulla natura. E celesta differenza è di gran momento 
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-per l'autonomia della scienza. L'ordine accenna li in- 
timi e molteplici rapporti, die corrono fra fenomeno e 
fenomeno, Ira cosa e cosa : anzi è una mera dipendenza 
dei rapporti slessi. L' online aneli' esso è in que- 
sto senso un fenomeno; ma un fenomeno d'indole as- 
sai generale, poiché risulta dilli» connessione, sussistente 
fra tutte le serie di fenomeni, fra tutte le parti del- 
l'universo. E codesta connessione sorge quale cdelto 
della coesistenza e varietà delle sostanze, giacché que- 
sle operano di contìnuo; e scambievolmente le une sa 
le altre. In altre parole, la pluralità degli esseri dà 
luoj(o a moltiformi uzionl od influenze di lutti su cia- 
scuno, e od un correlativo e grado di reazioni di cia- 
scheduno su tutti. E per cotesto vicenda continua di 
azioni c reazioni si mantiene inalterata la quantità delle 
forze, attraverso un'incessante munizione nelle coridi- 
.zioni o nelle fenomenalità d'ogni cosa. = 

Alessandro Humboldt additò qui;sia .stessa legge del- 
l'unità nella varietà nella botanica descrittiva, nella 
geografia delle piante, e nella fìsica del globo. Di prima 
giunta, abbracciando d'un sol colpo d'occhio la vege- 
tazione di un continente nelle vaste sue specie, egli 
osserva che si vedono le forme le più dissomigliami, 
le graminee, le piante a radice tuberosa, gli alberi co- 
nitri, e le querele, ravvicinati localmente gli uni agli 
altri; le si vedono le famiglie naturali ed i generi, 
ben lungi dal formare associarion^ loeali, dispersi alta 
-ventura. Eppure, dice Humboldt, questa dispersione non 
è che apparante. La descrizione fisica del globo ci ad- 
dimostra che l'insieme della vegetazione presenta na- 
ni erica meni e, nello sviluppo delle sue forme e de'suoi 
tipi, de' rapporti costanti; che sotto gli stessi climi, le 
.specie, che mancano a un paese, sono surrogate nel 
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paese vicino da specie di una medesima famiglia, e- 
che questa legge di sostituzioni, che pare allenerai ai 
misteri stessi dell'organismo, considerala nella origine 
sua, mantiene nelle regioni limitrofe la relazione nu- 
merica delle specie di tale o tale grande famiglia alla 
massa lolalc delle fanerosamte clic nmipougono le due 
flore. Cesi ahixi, rgli n nidi inde, qtie se ré véle, doni- 
la maltiplieitè des orgaimatinns dix/inetes, qui lei 
peuplent, un principe d'unità, un pian primi/i f de 
dùtributìon dans l'immense variété. Cosmos, voi. i. 

Passale dal ninnilo fisico al mollila del diritto so- 
ciale: e voi troverete l'azione dinamica della slessa 
legge. Gli scritturi di lilosotia di diriltn la scopersero, 
e l'annunciarono. Essi c'insegnami che il dirillo e la 
vita scuristi r- si trovano in un rappoifo ili a zinne e rea- 
zione reciproca; il dirillo, somministrando i mezzi a 
le condizioni di sviluppo, è una leva della vila urna- 
più nella ricchezza de' suoi elementi, nella varietà della 
sue forze e facoltà, perfeziona il diritto, ne allarga la 
sfera, ne moltiplica i mezzi e le Istituzioni, elle sei* 
vouo nuovamente al progresso lìelhi suciela. Miiiileitrre 
questa caulinna rommiiea/ìone. ira il diritto e Io svi- 
luppo sociale è un problema capirle dell'arie sanale. 
La vila umana, essi soggiungono, sviluppandosi solla 
l'impero e l'azione di due principi! costitutivi, quello 
dell'unità fondamentale, che abbraccia del pari ogni 
sfera di esistenza e di attività, e quello della varietà, 
che guarentisce a ciascun membro ed a ciascuna fun- 
zione la propria individualità, ne segue che il diritto 
debbe rivestire questo doppio carattere, e conciliare 
ovunque le esigenze de' due prineipii. Impedendo la 
identificazione o la confusione dei differenti stati socia- 
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li, deve eziandio preservare la società dalle tendenze 
d' isolamento e separazione, che potrubbono scontrarsi 
nelle sfere o nei membri particolari. Inoltre, essendo 
la unità la sorgente della eguaglianza, il diritto deve 
trattare da prima tutti gli uomini come eguali, come 
dolali delle stesse facoltà fondamentali, avendo ciascuno 
da conseguire un comune scopo e destinazione umana. 
Perciò il diritto deve stabilire le stesse leggi per gli 
Stilli, le situazioni e le vocazioni identiche. Ha ad un 
tempo pel principio della varietà, fonte della individua- 
lità differenziale, che manifestasi in ciascun ordine della 
umana esistenza, il diritto deve mettere a calcolo le 
diversità della nazione, della schiatta, del sesso, dell'età, 
della cultura, de'lempi e de' luoghi, e non già appli- 
care leggi ed istituzioni medesime a situazioni diffe- 
renti. V. Lerminier, PMlotophie de droil, Rosmini, Fi- 
lato/Sa di diritlo, Ahrens, Corso di diritto . naturale, 
Dimitry de Glinka Philos. ri» droit, Scliutzcnbcrger, 
Lei lois de t'urdre social, lìclime, Philosophie da droit. 
Kant , Melaphysisclie Aiifangsgrùnde der Rechlsle/ire, 
Hegel, Gruiidliiihn ilei- Vhilmophie dea Rechts, Elufe- 
lanil, Lekr&iitze dea Natitrrechts, Jacob, Pliitnsophische 
Reclitslehre, odcr Natur., Gros, Lekrbitrk der philospà. 
Bechi., Bauer, Lehrbuch ifes Natarreehls, Haus, t'iem. 
ioctrinae juris philos., Von DroslHu Ish off, Lehr. der 
lìeehtsphilosophie, Rollcck, Lehr. rie* Vernnnft Rechts 
wnrf der Staatswis., Stali), Die philos. des Rechts eie-, 
Roeder, Grundziige des Naturreckis, Fichte, Die phi- 
iosoph. Le/iren von Rechi. 

Noi abbiamo pure osservato l'impero del principio 
dialettico nell'azione progressiva del movimento giuri- 
dico (a). Essa infatti consiste nel produrre una migliore 

(ai Vcd. Lilla Leggi ran'onni» « illirica del program del diruta. 
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■«desistenza ed armonia dell'Uomo e della Società, della 
vita individuale e della collettiva. La onnipotenza del 
sociale diritto si risolve nell'assorbimento dell'indivi- 
duo, estremo della tirannide, il fine divoralo dal mei- 
za: e la onnipotenza del diritto individualo È sfacelo 
della società, estremo della barbarie, il mezzo distrutto 
dal fine. La personalità dell'uomo nella famiglia (diritto 
sociale-domestieo), la personalità intera e libera d«l 
cittadino e della famiglia nello Stati) (diritto vivile e 
politico), la personalità dello Stato in mezzi» ai citta- 
dini (diritto pubblico-intento), la personalità del Co- 
mune e della Provincia nello Stato (diritto ammmi- 
ilralivo Comunale, Provinciale), e la personalità di lle 
Nazioni nel mondo della Umanità (diritto fra le genti), 
tali sono i diversi gradi per cui è passato il gnu-re 
umano, e procede ognora di progresso in progresso. 
Ecco la forinola, the riassume la tendenza ed il risul- 
tato della legge progressiva. È ancora qui il sistema 
armonico della coesistenza, della vita, della libertà in 
tutte le sfere della personalità, ed in ultima analisi 
non è che una derivazione del principio, che regge 
l'intero crealo, l'unità nella varietà, l'armonia. Date 
uno sguardo a tutta la gran scala del diritto; le gua- 
rentigie dell'uomo e del cittadino, la sovranità del po- 
tere sociale, la nazionalità istessa, di cui l'universo di- 
ritto fra le genti non è ebe una figliazione, nello stalo 
dell'attuale civiltà, sono emanazioni di quella Legge, 

-■autonomia delle personalità armonizzanti con la loro 
varietà nel vincolo unitario. 

Queste idee furono per noi più ampiamente svolte 
ìn quanto al diritto internazionale nelle lezioni, che 
ne sponemmo nel corso 1860-61 nella Università Ca- 
gliaritana. In una delle lezioni preliminari sopratulte, 



in cui imprendevamo n dimostrare che il principio su- 
premo del «fi ritto iiikriiMioiiiiUr e. la libera ed armo- 
nica coesistenza delle Nazionalità nel vincolo solidale 
della Umanità, dopo over comballuto il sistema del 
ai^. De Feallidc, concliiuilevamo con queste parole: 
Non rrediale, o signori, elle la scuola del sig. De Foni- 
lidc combatta il principio della nazionalità per odio 
dell* umonita, lo combutte invece per smodato amore 
di lei. Essa vorrebbe distrutta ogni frontiera per con- 
seguire l'uiiità del cenere umano. Ma ijuale unità, noi 
domandiamo / — Unità assai ben le , chi 1 distrugge le 
ll„l, .li, .1,1, .. r i- li . Mi., .hlj ...[... .|, II.... 

elle si ormi ni/nano, ma non si a ssorbisco un. V'hn un 
principio Cosmico, ehi: re<!ge e pjesieile alla creazione 
universa, la dialettica (Mie for:c, l'unità nella varie- 
tà, l'armonia. Gli uomini sono membra di un corpo 
grande, dell'umanità. Li umanità lui una missione, di- 
remo col prof. Laurent, die dev'essere la stessa per 
tulle le creature intelligenti. Il line essendo l'unita, la 
solidarietà, la società un. una deve arrivare ad una or- 
ganizzazione solidari», clic le pennella compiere il suo 
deslino. Ma mila umanità v'hn anche un elemento di 
varietà, sonavi le Nazioni. Le Nazioni non sona un 
prodotto arbitrario c mutevoli: dello Sfa/.io e ilei tem- 
po, non l' opera di un protettorato, di una accomandi- 
ta, ili un decieto, di una guerra; sono elle opere pre- 
dilette di Dio, come gli umani individui: ciascuna Na- 
zione con le sue belle varietà di genio, di lingua, di 
tradizioni, Ila il suo ministero, il suo compilo nel la- 
vorìo assegnato al genere umano. Progredisca pure h 
umanità: le nazionalità non mai spariranno, esse si: 
orbili izze ranno pacificamente. Siccome del pari proRre- 
disca pure uno Stalo: la sua unità e solidarietà non- 
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assorbir» lino mai In personalità «Iella famiglia o degli 
individui. V i slittimi 1 ut'/ delle razze conduce alla barlia- 
ria: il laro assorbimento e confusione estingui; la ener- 
gia ilei)' individualismo: la loro conti; ai ne mia coesistenza 
è l'ideale armonico dell'unum genere. Il sistema di De 
Feui llide è il panteismo di Fidile, di Schelling, di He- 
gel, trasportalo dal dominili ilclla lilu.-nlìn in quello del 
diritto internazionale. 

Finalmente la legge del dialettismo armonico, del- 
l'equilibrio delle forze, dell'uno c del vario, molende 
nel dominio dell'ade, ed 6 una delle verità fondamen- 
tali dell' Estetica, o vogliati appellare Filosofia delle 
ani belli: La scuola Hegeliana ni; inuslrò i momenti 
nel coordinamento, e nell'armonio. Nel eoo ni ina ai e rito 
ravvisa non già soliamo la stessa subiettiva lolnle uniti 
e liberili, ma si una lolalilà di essenziali diversi, che 
non si oppugnano come diversi e con l rad d il lori Ì, ma 
che si niiisliano nel l:i loro tolalilìi, unità e rrcijii'oca 
dipendenza: quindi non b uniforme vicissitudine di 
pari ed impari, ma l'insieme di lati essen zia Ini ente 
diversi; opperò dalla visione di questi diversi nella 
loro perfezione assieme uniti nasce in noi il razionale 
appagamento» Più in su del mero coordì riamen lo que- 
sla scuola ravvisa l'armonìa, la quale ripone in un 
rapporto di qualitativi diversi, o meglio in una totalità 
di diversi, che trovano nell'essenza della cosa slessa, 
il fondamento loro: eppcró la distingue dal coordina- 
mento, die lia in sè i lati della regolarità, c sprezza 
l'uguaglianza e la ripetizione. Quindi Hegel formola il 
dialettismo col dire che i qualitativi diversi non valgono 
solo come diversi, contrapposti e contraddittori!, ma 
stanno pure in un accordo unico, che mentre posa 
tutti ì suoi momenti, li racchiude perù in una unità 
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elle è loro intiero. In questo accordo fa Hegel consi- 
stere l'armonia, nel!» totalità ile' luti essenziali da una. 
banda, e dall'altra nella fusione di loro mera contrad- 
dizione, |ier la quale si manifesta come loro unità il 
loro appartenersi reciproco e l'interna vicendevole di- 
pendenza. V. L'idea del Bello d'arte, I." parte del- 
CEslelica, ili Giorgio G. F. Hegel, ordinala da Hulho, 
(rad. Novelli, Napoli — 1863. 

Senza tanta nebulosità dj concetti e aridità di for- 
inole la scuola italiana ci mostra questa legge di diiiMiisnio 
nell'Estetica. Il Bello per essa si compone di due ele- 
menti, dell' intellettivo (vero), e del fantastico (piacevole): 
ma pur fa consistere la proprietà specifica del Bello nel 
modo dialettico, con cui si uniscono insieme i suoi due 
elementi : i quali non sono accostati solo I' uno all' al- 
tro, non formano un semplice aggrega mento, una mo- 
rale unione, ma costituiscono lina vera e rigorosa unità 
estetica, senza la quale il Bello non sarebbe uno, nè 
però cessano di essere distinti, abbenehe congiunti. 
Nondimeno i due elementi costitutivi della bellezza non 
sono già paralelli o pareggiali affatto Ira di loro, nè 
dotali della stessa dipendenza reciproca: che altramente 
non potrebbe esistere l' unilà senza l' azione di un 
terzo principio, che per altro si esclude. Epperò il tipo 
intellettivo maggiOreggia sul fantastico; ma anch'esso 
prevale fino ad un certo punto: chè ove trasmodi, of- 
finde e tiranneggia l'elemento del piacevole, e rimar- 
rebbe in fine il nudo vero al posto del bello. Serbare 
il convenevol modo, dicono gli scrittori italiani di este- 
tica, e it debito temperamento fra i due estremi, dare 
l'opportuno risalto al sensibile senza nuocere al pri- 
mato dell'intelligibile, mantenere a questo il privilegia 
legittimo di costituire I 1 uniti ipostatica, che, quasi 
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anima imperlante su gli organi, domina e armonizza 
il complesso della rappresentazione esti-lica, è magìsie- 
rio sovrano e difficilissimo ai podi ed agli artisti. Tra 
i quali noi vediamo niuno o pochissimi averlo posse- 
duto con tanta perfezione, quanto l'Urbinate ne' suoi 
capolavori, e il divino Alighieri nella maggior parte 
delle sue cantiche. V. Rosmini, Opere, loto. IX, Gio- 
berti, Del Bello. 

Raccorciamo le vele, se è lecito questo linguaggio 
nello spazio di una nota. Noi abbiamo mostrato, in 
conferma di ciò che dicemmo nel lesto, essere una legge 
cosmica fondamentale il contemperato bilancio delle forze 
aniagonistirlie, l'equilibrio delle potenze contrastanti, 
l'armonico svolgimento delle varietà nella unita. Percorsi 
quasi lutti i mini dello scibile umano da questo punto 
di veduta, scorgemmo la universalità immensa di quel 
principio nel diritto sociale, nell'amministrazione, nella 
politico, nella economia, nella biologia degli Slati, nella 
chimica, nella fisiologia, nell' astronomia, nella fisica 
del globo, nella botanica descrittiva, nella estetica ec. 
Il perche noi possiamo dire coli' immortale poeta in- 
glese Pope, che ogni disaccordo apparente è un'armo- 
nia non compresa. 

Ne ci prenderò maraviglia della universalità ster- 
minata di questa legge dialettico. Perocché la ragione 
ultima di essa giace nella natura intrinseca di tutte le 
cose finite. Limitazione, differenza, opposizione sono i 
termini propri! delle nature create, e per cui queste diffe- 
riscono soslanzialmenle dall'infinito: e pero elle si sfor- 
zano di continuo di allargare i confini, moltiplicare le 
varietà, conciliare le differenze, rimuovere o scemare 
le opposizioni; il che far non si può altrimenti che 
arinoli izza rido e unificando. Che se non fosse un lega- 
me ed unione per mezzo alle varietà, che conciliasse 
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le differenze, e compiili e ss ^ li' n|i pi on ? , survlihr: im- 
possibile ogni progresso, in cognizione, c in potenza, 
ed in fidili iiliiii guisa; jitiitrlu"- il differente e il conlra. 
rio per se non compongono inai un tutto, nò crescono 
però alcun limile, nè cospirano uri alcun fine. Perciò 
Ogni vera unità ò vita, scrivea Slamìanì, e lo sforzo 
di oani cosa consiste a produrre il vario nell'una per 

Nni vorremmo die il lettore ritraesse un liuon av- 
venimento ila uni-ala lungi la. Siffatto pomo di ve- 

din.i imo ci scuupre un gioii passo da farsi nella via 
del progresso scimi fico, riserbi lo forse a un prossimo 
avvenire* 11 principio «Iella divisioa del lavoro, sicco- 
me tii ir ordine i cotioiuico, cos'i anelie nclio scientifico, 
(in ì<h d.i inulti) pruduti! ni.o » v ì^Iìd-i cuVlii : le scienze 
da lunga pi-aa, li' noe più o meno delle altri', sono 

sepurd In mente. Ma converrà, quando rhe sia, dar mano 
ad ima forma sintetica di studio, scoia abbandonare 

Ì1 sigi 8 di lla distinzione e dell'analisi delle diiccse 

scie il le. In fondo, stanno per dire, alle singolo scienze 
Stanno certi yen supremi, o, per meglio esprimerei, 

Unificarsi le selcine lolle, per (ponilo le paiono Ionia- 
ne, le une dalli- nllre. l'ssc s<>uo coinè lune Imec ti. 
rate dulia basi? di un cono, clic vanno a confondersi 
in un solo puoto alla sommità di esso. Da ipii l'antico 
delio che lotte le seienic sono fra loro strette do certa 
co^n.Kione. K Koinrigmiii potè auerninrc nella sua Mente 
Sana che v'ha distinzione fra le scienze imo giii per 
ì loro concelli logici foixIaiiu nNi, bensì per gli oli- 
bietti ii in ned ioli, a cui quelli si applicano. E assai pri- 



285 

0 Platone nel Sofista lasciò 



particolare, e farne un coppo di dot 



mposlo: mn Tana- 
ano studio di parti 



analitico delle scienze parziali. Così que 
scucile sarebbono ricondotte alla coinun 
da cui si dipartirono. 



(66 bis) Questa nostra asserzione pare contraria a 
quella dell' insigne publicista francese Odilon-Barrol nel 
suo libro De la centralisation. Il [quale dopo avere os- 



sorvolo che In quistione del discenlrnmento riempie tutti 
gli scritti pulitici n]i[ii:into gru vi ; clic si racchiude in 
tulli i problemi, i quali si filino ognidì; elle la si 
trova nella attuale rivoluzione il' Italia e nelle cornino- 
zumi dell* UiighiTiii , siiggiuKiic elle si" Italiani lutlnno 
per hi con centra zi uni!, elle idi Ungheresi nvecc la com- 
Imilnno, ma tlie mirti ni Ito sono in rischio di fallire "1 
segno ccill'nltrepassarlo. In [lalia per U il ilon -Barrili la 
concentrazione è l'ausiliaria della nazionali!:'!, in Unghe- 
ria ne è per rincontro la nemici. Cliez Cune de est 
natìans les papnlationt luttent pouf la centralisation , 
the: l'autre ttles s'arment cantre elle, et toulea ileux 
ritqaent fort de manqner te bai en te dèpassanl. Là 
eette, cenlralisation est f auxilìaire ile la nationalilé ; 
ieì ette cn est fennemi. Noi Italiani, clic abbiamo lot- 
talo in casa nostr i, sappiamo veramente per qua] prin- 
cipio abbiamo combattuto. Noi abbiamo lottalo, e lolle- 
remo ancora per la completa anità a" Italia. Ma altro 
è unità nazionale, ed altro è concentrazione. L'unità 
nazionale è unità politica di Governo nostrano per tu Ila 
Italia : ina In concentrazione locca l'ordine amministra- 
tivo degl' interessi locali. Se Ortilon-Barrot, che per al- 
tro tratta il grande argomento dell'amministrazione, per 
concentramene intende 1' unità di governo politico in 
lutto ciò eh' e interesse generale, complessivo della Na- 
zione, noi diremo con lui che la concentrazione è l'au- 
siliaria della nazionalità italiana, e la nemica della Un- 
gherese ; perchè in quella bisogna far sparire le divi- 
sioni di governi politici , e ridurre questi ad un solo; 
nell'altra bisogna far risolvere all' incontro il fascio mo- 
struoso delle diverse nazionalità concentrale in un go- 
verno tirannico, che le strozza tulle. Ma se per con- 
centrazione vogliamo intendere il sistema amministra- 
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tivo della cenlrnlisation francese, allorn noi diciamo 
contro il sin- Odilun-Barrot die riessa ben lungi dall'es- 
sere l'ausiliaria della nostra nazionalità, ed unità poli- 
licfi, ne t appunto la nemica ; perocché non sarehlicvì 
cosa più pericolosa per ravvivare le gelosie e le «are 
delle città sorelle dui sistema, che, distruggendo unni 
fila locale, le sommetlcsse al buon piacimento di un 
potere centrale (in nei bisogni dulia esistenza munici- 
pale, e sì die non le sì pillassero muovere a dritta u 
a sinistra senza preventiva auto ri nazione. Sotto questo 
rapporto .adunque noi pi'iisiamo die il disrcnti-.imi'nto 
sia condizione essenziale della unificazione italiana. Co- 
me potrebbero (ti' Italiani rinnegare, o dimenticare le 
tradizioni storiche, le abitudini del glorioso Municipio, 
da cui surse la loro ci v Ita i Che sv ognidì, diremo col 
nostro sapiente Bimcompattiii, le autonomie provinciali 
Scomparvero per dar luogo all'unità, e non lasciarono 
desiderio nei popoli , non ò perciò che questi possano 
di buon grado ammettere che per lutti gl' interessi lo- 
cali debba aspettarsi la decisione dalla città dove ha 
sede il Governo. 

Noi siamo ben lieti d'incontrarci su questo punto 
col chiarissimo Martinelli nella sua bell'opera Ordina- 
mento della Pubblica Amministrazione. Anch' egli ha 
combattuto il sig. Odilon Bjrrot intorno alla sentenza che 
il concentra me ilio sia necessario all' Italia per la sua 
unità. La quislione del decentramento, egli scrisse, è 
per noi di una suprema necessità nella politica e nella 
finanza, se k vero che l'unità non sia da confondere 
colla concentrazione. Le Provincie d' Italia vollero com- 
porsi ad unità di Stalo per essere composte ad unità, 
di Nazione indipendente, libera e sicura. Unità di Slato 
non è senza centralità di governo, e sta bene. Ma Tra 
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centrai ila di governo e concentra mento di attribuzioni, 
oltre a quanto richiedono gì' interessi ed i servigi ge- 
nerali e comuni, corre un grande divario. Al quale 
non Ila posto mente I' egregio pnhlìcisla Od itali -Barro! 
laddove afferma che in Italia si combatte per In con- 
centra zio ue , che questa le £ ausiliaria della nazionalità, 
e che in Ungheria le è ni'-nica. La lolla è per la na- 
zionalità , tanto nell'Italia quanto nell'Ungheria, con 
questa sola differenza che non sarebbe dato di raggiun- 
gere il lino alla primo senza sostituire l'unità alle di- 
visioni, ed alla seconda senza sottrarsi da una concen- 
trazione, la quale rinnega appunto la sua nazionalità, 
con Tou de in lo la con altre ed usurpandone i diritti. Ausi- 
liaria della nazionalità È veramente per l'Italia l' unione 
dei popoli, la quale non può scompagnarsi dall' uniti 
di reggimento e di governo ; ma se fosse vero che I' I- 
talia prendessi: per ausiliaria la eoniM-utrazìnne, si avrebbe 
ragione di allenila ivi die anilerchhc a rischio di fallire 
al segno oltrepassandolo , perché la concentrazione sa- 
rebbe per essa la maggiaie ueniicn ilei l'uni là, dell'unità 
morale elle è primo fondamento dell'unità civile e po- 

Sappiamo bene che la virtù del sacrifizio , la pru- 
denza civile, la necessità, la speranza ed anche l'acqui- 
sto di quei compensi, i quali procedono dalla naziona- 
lità rivendicala, dalla comunanza delle forze, dalla gua- 
rentigia dei diritti, renderanno sempre vana ogni pa- 
rola di malaugurio. Tanto più che la natura delle 
cose condurrebbe ad emendare gli errori degli uomini, 
qualora le facesse impedimento e contrasto con siste- 
mi, i quali, avendo potuto riescire per l'opera della 
violenza e dei secoli, non riescirebbono tra noi dove 
ogni violenza è impossibile, e dove i secoli hanno tra* 



mandale nifimorie ed abiluiIiiLi tanto diverse da quelle 
dì altre nazioni che si prendessero incautamente ad 
imitare Le molte ed illustri cìtiù, delle quali l'Italia 

invece è da rallegrarsi che l'i vita nazionale ne riesca 
più. splendida e vigorosa e meglio diffusa. L'esclusione 
invero del sistema concentra/ivo, elle distrugge la ener- 
gia della vita locale, dell' intervento continuo del go- 
verno die spegne la iniziativa individuali-, del reyola- 
menlo quasi monacale chi' mette le pasloje a lutle le 
intraprese, a;:gìimj!erà il' assai alle mnsclm- virili della 

del resto della Nazione. Comunque sia, ove non piac- 
cia di riconoscere nella quistioue del dicceli Ira mento 
un' importanza nazionale e politica, non si vorrà almeno 
disili™ che in sé medesima la racchiuda una quislione 
di liunn governo. Né si avrà vaghezza di rispondere: 
lasciateci fare; le popolazioni non ip-klwanno a lun- 
go, e dopoché ne sia ad esse venuta meno fa voglia 
od ìl fnlo, diremo clic le popolazioni .tono contente, 
come altra volta ti disse: la pace regna in Varsavia. 
Biifiiarila parola! fu la pace di un Cimitero!.. No; l'opi- 
nione inturno alla convenienza, all' opportunità ed agli 
effetti dei sistemi può essere diversa: ma non può es- 
sere diverso in alcuno il desiderio che ad una vana 
idolatria ed a più vani puntigli non sia il bene dei 
popoli sacri li calo. 



(67) Vedasi il mio Progresso indefinito del diritto, 
pag. 53, 94. 

19 
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(G8) Vedasi il discorso di riapertura di-IT Università 
di UokiRiia per l'anno 1 Sfi5 dall' eRreRio professore di 
dirillo costituzionale, conte Cesare Albicini L'Individuo 
e lo Sialo. 



(IÌ9) A. de Tocqueville, Démorratie en Amérique, 
Ioni. I. 



(70) Machiavelli, Del Prinripe, e Dispariti sopra la 
prima decade di Tito Livio: Gioberti, Primato mor. e 
tiv. degl'Italiani. 



7 ! ) Si' i'oiisulti:iini> la storia, trovisi ma che lo spo- 
glio de' dirimi Municipali in Italia, e la fanciullesca tu- 
triti a cui i Mimici piì furono assoREctlnti, non invalse 
se non col moderno dispotismo incominciato nel secolo 
dt'Cimosesln. L'uso ili Iraliare i Municipi), come inetti 
pupilli, Tu importalo in Italia dalla Gallica conquisi». 
Alcutii stromcnti di transazione non solo di Municipìi, 
ma ancora ili apre corporazioni del secolo quindicesimo 
com|irovann fin' \:\ usji' /min lnhni:t p N'Irsi) in ORKÌ non 
essleva primo di'l scenici ilrciitniscstn presso di noi. E 
d'allronile i pruni alti delle autorizzazioni tutorie del 
Governa risultano ila documenti Talli sotto il dominio 
dì Luigi XII nrll'alla llillla. I Francesi stessi lo dichia- 
rano apertamente. Le Munìrìpe, scrive Ferdinando Ré- 
ebani, celle uniti! élémeniaire et feconde de la cìv'/i- 
sation et de la nationaSité italienne, a èlé altèri dans 
w* prinrtpes csseiitivls à la suite de l'irwasion fran- 
faise et sous l'empire des lois qui mircnt ks munì- 
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cipes dans la dépendanee immediate des préfets et dm 
tOiM'préfetS. C'cst de celle epoque quo datent, cn Ita- 
lie, lei gouvernements vraìment absotus, puisqu' ils ne 
sont plin méme tempere* pur leu [ranehises munìci- 
patex, et l'unitarismi' d^nieierntiquc, qui, sout prétexte 
d' ajfranchir tes populationi du despotìsme des P»*m- 
ees, soit nutionaux, soit étrangers, teud à tes soumet- 
tre à la tirannie des démagogues. Droit Manie, dans 
CAnliq. Inlr. n." XXIX. E difTiitlr basta leggere nel 
Bulleltina delta Repubblica italiana gli art. 49, SO, Si 
della L. U luglio tMi-2. Fu allegalo, dice Gian Dome- 
nico Romagnosi, il prclrslo die (ili ammiiiisltamri pos- 
sono nini versare il ilcimro del Comune. Sia. Ma ciò 

noli ì Mimicipiit lo sono testimonio, soggiunge l'illu- 
si re publicistu itiiliaoo, d'un Municipale ordinamento 
di un paese, nel quale il Consiglio Principesco non si 
assumeva di conoscere nè i cnnli presuntivi, ni- ì 
conli consuntivi de' Municipìi, ni: aulnrizwivii In Mi, nft 
approvava le transazioni, c meno poi convocava o in- 
terveniva nei Congressi: eppure l'amministrazione Mu- 
nicipale camminava a meraviglia. Qui inoltre vigeva 
un'alacrità di patriottismo, ed una mussa di spirilo 
publilico veramente esemplare. Voi mi domanderete co- 
me si provvedeva ali" amministrazione , e si ovviava 
alla mala versuzione del danaro. A ciò rispondo, che 
Ilei Consiglio generale si stabilivano le opere da farsi 
ed i fondi da formarsi con la tassa die il Municipio 
imponeva a sé slesso. Quanto alle male versa/ioni, qui 
conveniva distinguere tra le spese ordinarie e le straor- 
dinarie. Quanto alle prime esisteva una cassa; e quanto 
alte seconde un'altra cassa, come presso gli Alenirsi. 
Sulla cassa delle ordinarie si soddisfaceva all'ammirò- 
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strazione consueta. Delle straordinarie non si poteva 
disporre se non eoi piacilo del Consìglio generale. 
Quando un privato domandava una provvidenza interna 
economica, e veniva ni'Sala, culi Taceva interporre una 
req ni si loda dell' Avvngadore. dei Comune, la quale se 
non era esaudita, ricorreva al Governo. Lo stesso pra- 
ticavi! il Corpo gerente quando il Consiglio si rifiutava 
di aderire alla sub domanda. L'Avvogadore di Camuse 
èva annesso MI' Officio dì pelizinne: questo esercitava 
unii spedo di patrocinio simile a quello dell'antica Ilo- 
ma. il privato o debole o povero aveva un sostegno, 
e d'altronde non si dava luogo a* ricorsi temerà rii. Non 
era per altro tolto il ricorso .anche al privalo, se l'Av- 
vogadore avesse ricusalo; e ciò per prevenire In cor- 

E corto che i Municipi! eraiui assui un'jilio mtvìiì 
e assai meglio assicurati, che dai signori con ubilo ri- 
camalo uniti nell'aula del Consiglio di Slato. Il Con- 
siglio Comunale, clic aveva autorizzala la spesa, es- 
sendo quello clic doveva soddisfarla e goderne il frut- 
to, aveva lutto l'interesse, come anche tutta la facilità 
di verificare tanto le versioni, quanto le male versa- 
zionì. Co' suoi statuti alla mano faceva correggere e 
risarcire sciita imlwrai/.i, senza (iilaiionì, e senza ves- 
satorie discipline. Se si rompeva mi forno comunale, 
l'Officio gerente non aveva bisogno di domandare la 
facoltà dì spendere poche lire, passando e ripassando 
per molti protocolli, sostenendo molli carteggi, c fra- 
tanto minare il forno, costringere il popolo ad andare 
altrove, ed a sottostare ad una spesa quadrupla oltre 
il bisogno. Se urgeva la fame o una epidemia , non 
era obbligato a lasciarla infierire sino a tanto che non 
fosse autorizzato a provvedere ed a spendere il neces- 
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sario. Cumulato poi il danaro, e cessala la fame, non 
era costretto a cedere l'avanzo alla cassa ['rim^icscn ; 
ma In serbava e io erogava in allri bisogni della stessa 
Comunità, com'era di diritto. D istruttorio e non tuto- 
rio, desolante e non provvidente, si è ii principesco 
ispettorato sulla gestione municipale, oltre ad essere 
assolutamente ineompatiljile con la costituzionale gua> 
rentigiii. Tulio con sic) elido, o conviene rinunciare al 
pensiero di frenare il dispotismo principesco, o con- 
viene rigettare questo ispettorato decoralo col nome 
di tutela, ma elle in fallii ammortisce la vita civile e 
fa incadaverire lo Sialo. V. Ilomagiiosi, Materie di di- 
ritto eivilc, % 2327. 



(72) Il prinnpio legislativo intorno alla proprietà 
delle miniere, consacrato dal nostro antico di ri Ilo Rn- 

ed alla duomi Economia politica. Parlando in generale 
le moderne legislazioni di Europa limino falsata l'in- 
dole di questa proprietà, innestandovi i principi! feu- 
dali del medio evo: e il sistema islesso della legge 
francese del 2! aprilo 1810, elle forma in Francia l'ul- 
timo stalo del suo diritto sulla materia, ed a cui sono 
informate le nostre leggi italiane vigenti, volendo fare 
un sincretismo di varii sistemi, non riuscì che a co- 
stituire quello, die nel testo appellammo ibrida pro- 
prietà della miniera. Il lettore ci vorrà permettere di 
dare un più lar^o svolgimento a (mesto punto di ve- 
duta, anello per la considerazione che desso non tor- 
nerà del lutto inutile agli studiosi del ili litio ammini- 
strativo, di cui la legislazione mineraria è una delle- 
parli più importanti. 
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Quasi lutti gli scrittori francesi di teoria di diritto 
amministrativo, e con essi alcuni italiani, distinguono 
due stadi) in quanto ai diritto sulle miniere: l'imo 
de' tempi della Repubblica e de' primi secoli dell'Impe- 
ro: l'altro della seconda epoca dell'Impero, cioè dopo 
la divisione del medesimo fatta da Diocleziano. 

Nel primo stadio di diritto la miniera era conside- 
rata come parte integrante del fondo die la racchiude- 
va, come una dipendenza della proprietà sulla superfi- 
cie, e quindi si riteneva di ragion privata. Il proprie- 
tario del suolo era ancora proprietario dì tutte le so- 
stanze metalliche rinchiuse nel seno dello terra, o, come 
dicono, del sottosuolo 1. 7, § 15 IT. soluto matr„ 1. 9, 
S§ 2, 5, 1. 13, § 5 de Uiufr. et qxiemad., I. 77, rfe 
contr. empt. 

Nel secondo periodo poi avvisano che gl'Imperatori 
per motivi d'interesse sociale immutarono siffatto di- 
ritto; che infatti allorquando la eslcnsione delle con- 
quiste fece conoscere ai Romani di quanta ricchezza 
fossero sorgente le miniere per molle delle nazioni sog- 
giogate, si penso di attribuire allo Stato alcuni diritti 
sulle miniere di Kuisaelic ili-ssi: fossero poste sullo il reggi- 
me del diritto pubblico o meglio della polizia, e gl'Impe- 
ratori concedessero il diritto di esplorarle e coltivarle 
sotto condiziono di pagarsi un decimo del prodotto lordo 
al Tesoro, ed un decimo al proprietario della superfi- 
cie I. 5, Cod. de tìelallariit et metallis, 1. 2, 8, 13 
Cod. Theod. de Melali. In riassunto: si credette che 
secondo l'antico diritto Romano le miniere si lascias- 
sero sotto l'impero dei principii generali della pro- 
prietà fondiaria; secondo il nuovo si reggessero eoa 
un diritto eccezionale di regalia o ragione Demaniale. 
Ved. Barrier, Le Code des mines, Delebecquc, Traili 
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de la tègisl. des mine», minière* et earr., Peyrel-Lal- 
lier, Traili sur la lèsisi- des mine», de Villefosse, Sur 
Péial actuel de la tègisl- des mines, Cotelle, Traili 
des mines, Richard, Traiti des mines, Foucart, Cours 
de dr. pub. Tom. I, Laferrière, Cours de dr. pub. et 
admin. Tom. 2, Boccardo, Trai, di Eeon. Polii., voi. 
2, cap. S, |>. 62. 

Chiunque ahbìa appi-bToDililo lo studio delle Romane 
leggi si convincerà facilmente che in sifone asserzioni 
v'Im della inesattezza, ed anzi dell'errore. In quanto 
al diritto delle Pandette non v'ha dubbio di sorla: il 
sottosuolo fu seniore riconosciuto di libera proprietà del 
padrone ilei fondo, siccome il soprasuolo. Il fondo con 
tutte le sue partì, interiori od esterne, con tulli i suoi 
accessori!, era subordinato al principio unico dilla pro- 
prietà libera. 1 concelti dei Romani non erano solistici, 
bensì positivi, pratici c convenienti alla natura delle 
cose. Siculi praeitia, scrivea il Cepolla, svpra terram 
sunt libera domino usque ad eoelum I. 1 1 ff. de Sero. 
Praed. Urb-, I. 8, Cod. de serv. et aq.; ila. dieunlur 
esse libera usque ad profundum 1. 7, ff. § 13, Soluto 
matr., 1. 1, Cod. De Thes. Tract. de Servilutìbus, Tr. 
2, cap. XXII , n.° 4. Epperò ben polè dire il Porri 
che le formule usque ad eoelum, usque ad profundum 
stanno nel diritto Romano ad esprìmere il concetto 
della proprietà fondiaria. 

Oltre a questa osservazione fondamentale noi ab- 
biamo altri argomenti desunti dalle materie speciali di 
diritto. I Giureconsulti suppongono sempre le miniere, 
te cave ce. esistenti ne'fondi privali, di ragione essen- 
zialmente privala , di dominio individuale , allorquando 
ne trattano ne' rapporti Ira l'usufruttuario ed il pro- 
prietario di un fondo, Ira il marito e la moglie o i di 
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le! ergili, sciolto il matrimonio, tra i "coltivatori della 
miniera ed il proprietario ilei suolo, Ira il venditore e 
il compratore, Ira i curatori, tutori ed i terzi acqui- 
sitori. 

Pie' rapporti tra l' usufruì diario ed il proprietario di 
un fondo il giiM'cciinsulio l'Ipianu insegna nella 1. 9, 
pr. %% 1, ì, 3 Dfi Usiifr. et qyemad. = Jlcm si fondi 
usnsfi iiclns sii Waliis i|< i (dcfii Irl in fnnilo nascilur, quid- 
quid indo pereìpi polesl, ipsius, friictuaiii est, sic lumen 

enin perline!. Seil si lapiilinnns (n come alcuni vn^lion 
lenitele tapieìdìnas) liabcal, et lapidctn eaedire vclit, 
vel crclifodinas Mancai, vel areiins, oruliilius tlis usiiium 
Sabini!» ail, quasi bonum pìilremfauiilias; quam sen- 
tentiam puto V ci ani. Soli et si untalla post ugnili Tru- 
ci uni legatimi sin! invelila, (punii luliits agri leliiiqna- 
lur lisiisfnirliis, non pari inni, ciinlinenliir libato. = E lo 
stesso L'Ipiano nella I. 15, g ìt cui). : Inde est quaesi- 
lum , an lapidieinas, vel crelifodinas, vel a reni finii nas 
ipse instimele possiti Et ego puto eliam ipsum insti - 
tuere posse, si non asii parlcni nrerssariinn liuic rei 
Oiciijiiiliii'iis est. Proinile venali qutu 1 1 1 1- lapiiliniiaiuiii 
et liuiiisuiodi metnllonim inqtiirrre puteril ; ergo ci au- 
ri, et argenti, et sulphuris, et oeris ci ferri, et Mele- 
rò iti ai foci ina s, vel quas patcrfamilios instiluit, exercere 
poterli, vel ipse instilllere, si nìliil agricnllurne noce- 
bit. El si forte in hoc, quod instiluit, plus reditus sii, 
quam in viniis, vel arbusti*, vi;t olivetis, quac fuerunt, 
forsilan etìain linee iIcììciti* puttrit , siqniili'in ci pur- 
mittitur meliorarc propriclalcm (a). 

giurilo di mina estranea, puichc l'nsufmliiiario nari puù, neanche niigliu- 



'on i : : j Lv Co 



297 

Ne'inpporti tra il inarilo e la moglie, sciolto il ma- 
trimonio, il giureconsulto Pomponio scrive nella I. 52 
IT. ile Jure Do!. : Si ex lapidicinis dotalis rimiti lapidem 
vel artiores, quiie fructus non essent, sìve superficium 
aciHicii (toliilLs voluti Mie muliri'is vcndidcril, nummi ex 
e» vomlilioiie io ce | ili sunt dolis. In forza del dominio 

privilegiano liuto i poteva ilivrnlai- cosa propria (iella 

moglie se non quella elio rosse stilli) acquistato dal 
niiiiii') i-iri cossi propiii ih lUi slcssa riu'jillir. K (iiavo- 
leno insegna nella I. 18, IT. ite Funilo dot.: Vir in 

facto quacriliir, maraior, queil cacsnni ncque exporta- 
tum esset, eujus esset, et impennimi in lapiiliciiois fa- 
ciali] mulier, un vir piaeslare deberet? Lalieo marmar 
viri esse ai! : coelerum viro negai quiitquam praeslao- 



• dnm esse a mnlìere, quia 


nec necessaria ea imperisi) 


esset, et fundus deteriur essi 


■t ractus. Ego non tantum 


necessario, sed elìam utile 


i impensas pnicslandas a 






E Paolo netta. 1. 8, ir. SoluI 




lem dalus sit, in quo lapis c 




modum ad mari Ioni perlina 


e constai : quia palam sit 



eo animo dedissc mulierem fuiulum, ut iste fruetus ad 
niaritttm pertineat nisi eontrariam volniilalcm in dote 
danda dcclaraveril mulier. A nelle Uì piano parla delle 
miniere e dello cave esistenti in un Tondo dolale nella 

rami.) la |inipri.-|ì, iimiuiUir.- la furiati ili-Ila rosa 0 la ileilianzinne del 
padre di famiglia I. 13, SS i, 7, 8 Dt mfr. ci lurmad,: nitri la ri- 

i^.j. i. |- 1 t,it if«i*..ii j. i ir-..<-t w-iii- - .i «ai j. «<■ 

do, o predio rullko destinalo ad redìtum, e quindi diverso da girello de- 
stinala ad Boluplalcm, di cui si pirla nel % i della d. I. 13, e dall'ali™ 
di un predio orinilo, ossia di una e«=, di cui ue'SS 7, * il. I. |*r lo s|«> 
Olle motivo di cerln fuma architettonica. Ved. Ani. Fabro, alle IL 
Ballon., G. Mandi, De Usulr. I.ìi. 1, cap. 6, Voet, Canini. De Usafr. 



293 

1. 7, IT. (Ic-llo slesso titolo, e insegna ai %% 15, 14: Si 
vir in fundo mulicris dolali ]u|iiilicinas maiuioreas in- 
venerit, et fumimi) fiucluosiorein fecerìt, niunno> quod 
coesum, inique ex pori a tu m, est inorili, et impelisi non 
est ei praeslamla, quia ncc in fruclu est marnior, nisi 
tali: sii, ut lapis ibi renascalur, quales sunt in Gallili, 
sunt et in Asia. Sed si cretifoiliime, iir^riiiifudinae, vel 
auri, vel cujus allerius rnaleriae s:nt, vel arenae, uli- 
que, in fructu habebuiiiur (a). 

Lo stesso jiiurecoiisullo lilpiimo dichiara nel modo 
più evidente la ragione della liliera pmprielà privala 
di una cava esistente nei fonili privati di guisudiè a 
nissuno sia leeilo né a privato nÈ a pubblico titolo di 



pianu lidia I. 7, 13 n.l. m-itr., c uuiviuilu ni.i.iiliu da GiavoltiiD 
ililla l. 18, de fan, dui. Per la esulta illltr t n-.iMiiiiit ili ijuesle Ifggi ve- 
dimi Cujatii), OOtrrv, Idi. X\ , cap. 31, Prati, ad Paym. liu. XI Quatti. 
Camini, ali I. i, S 11 0. De Vmcu,,., I Uni lima lill. XII (Muro. cip. 
15, A. Fulicr lib. 1 Omjetiur. cap. 8, J. Ilubi-rlus, Animadv. Jur. cnu. S3, 
Hatpl. Itti. 1, cap. X, J. vati do Walcr, Otj.iv. Jur. /ta, lib. 3, cip. 
XV., A. Sdiiiliingiiu, Aabie iW. >il il. I. 7, S ir>, moft-., Ket- 
liliglmicn Ìli traili, «"anali. Uomini., cap. 7, Duiraciiia, Vonjttt. lib. 1, 
cip I, Menilo, tartan!, ce Cujui: liD. t.l, «p. 37, Puikicr alla d. I. 7, 
S 13 idi. ittnlr. A mi pire eli,! unum» al cisu prupumo nulle dd. II. min 
fu.se Uliai.m.u l'avvisa di tulli i g.urccunalilli Ituuiani. Dalli I. ull. de 
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tagliarvi od eslrarvi delle pietre. Nella 1. 13, § 1, IT. 
Commini. Piaed. serive: Si constai in luo agro lapidi- 
cinas esse, invilo le nec privalo, nec publieo nomine, 
qiiìsquara lapidem caedere polesl, cui jus fucicndi id 
non eli: nisì tulis consueluilo in illis lapidicinis. consi- 
stili, ul si quis voluerit ex his caedere, non al iter hoc 
brini, ti isi prius solituin prò hoc solarium (o come al- 
tri ledono solarium o solatìum) domino praestet: ila 
tali se il lapidea caedere debet, poslquani salisfacial ilo. 
mimi, ut mque usus necessarii* lapidia inlercluilnlur, 
nrque commodìtas rei, jure domino adimatur. 

Ne' rapporti tra venditore e compratore i Giurecon- 
sulti Romani ritennero altresì la ragione (invaia del 
soitosuolo, considerando questo come parte di un sol 
tulio, del suolo; a ciò eli' è particolarmente qui da 
notarsi in ordine alla compra- vendita, per unanime av- 
viso di Lnbeone e di Giavoleno, eli' È quanto dire delle 
due selle contrarie. Giavoleno nella 1. 77, de eanlra- 
he mia empi, insegna: In lege fondi vendendi lapidicinae 
in eo fumlo, nbiqne essent, exceptae eranl: et post 
multum leniporis in eo fundo repertae erant lapidici- 
nae: eas quoque venditoris esse Tubero respondit. La- 
beo, referre quid aclum sii. Si non appareat, non vi- 

vcniterc, nec exeipere quod non sii; et lapidicinas nul- 
las esse, ni si quae appareant et caedantur: aliter inler- 
prelantibus, iotum fundurn la|iiilicinarum fore, si forte 
in loto co sub lerra esset lapis. Hoc probo. 

I Domani Prudenti commentando l'Orazione dell'Im- 
peratore Severo, con cui fu vietalo ai tutori e cura- 
lori alienare i predii rustici a suburbani de' pupilli e 
de' minori senzn decreto del Pretore, e analizzandone 
la parte obbiettiva, cioè i beni dì privala ragione dei 
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pupilli e de' minori, compresi ne] divieto, annoverano 
le cave e le miniere di qualunque sortii, di pietre, di 
Creta, d'argento, di allume i>c. Si lapidieinas, dice Ul- 
piano iK'llii I. 5, § ult. de refi, cornili, qui sub tutela, 
c pr. tlelln I. 5, vel qitac ulia mctalla pnpillus hahuit 
Slypleriae (allume), vel cuius allertila inatcriac, vel sì 
Ciolifiidinas, ;i iaculi foiti hiis, vel quid alimi lime simile,... 
ma;;is )iuio ex sememi» Oiationis impellil i alieiiationcm. 
E la breve sentenza di. Paolo, che si framezia Ira quelle 
due lessi, e «tuie lesesi nelle Panitene Fiiirentine 
Quml lumen privati* lire/ possitiere, conferma vieme- 
glio la privala proprietà della miniera nel Impiia^'io 
de' iiiui'ctiiTisiiilli elle disimene* :uiu /.-oimitlerf; e in pos- 

assoluta affermazione, onde intendasi elle, sellilo lecito 
ai privati possedere in proprio dominio lo cavo e le 
miniere, desse debbonsi considerare comprese nelle prò- 
prìelà ruilidie o suburbane tit:' pupilli c de' minori, che 
non si possono alienare senza decreto del Pretore. 

Nel sistema slesso deliri legislazione penale noi tro- 
viamo nutrirà linone ragioni per eonvineerei che i Ito- 
mani ammettevano la privata proprietà dell'' miniere, 
esistenti ne' fondi de' particolari. I farli dei metalli dalle 
miniere dello Stalo erano puniti con la pena della Legge 
Giulia de Peculati/. E il Peculutus, si ss, era il fur- 
tum peeuniae pubtieae commmum ab co, euius peri- 
culo non erat. Né Ulpiaiio nella I. 6, % t IT. Ad Leg. 
'Jul.de petti/, avrebbe potuto scrivere; Si quii ex me- 
tallis Ctiesarìanti anrum argenlumve foralus fnerit, 
exilio vel metallo, prout dignità? personae, punitur; nò 
Paolo avrebbe potuto insegnare nella 1. 58, de Poenit. 
Si quis aliquiil ex metallo Principia furaius sit poeiia 
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metalli et exitii punitili-, se non vi fosse stata altra 
sorla di metalli o di miniere di privala appartenenza 
de' proprie la ri ì diffondi non pubblici (n). 

Per l'umilisi ili ijitrsli testi ilei diritto romano noi 
crediamo dimostrata la sentenza clic prr diriljo delle 
Pandette le miniere di qualunque sor!» esistenti nei 
fondi privati appartenessero alia proprietà dei padroni 
del suolo, e clic in conseguenza non si Tosse stabilito 
per il sottosuolo alcun diritta eccezionale ai principi! 
generali intorno alla proprietà fondiaria ((<). 

[a) Il Poggi ni'mal Ditoni Ertnom. pag. 585 riconuKe rlie ilille 
II. 0, S % 1< J. SN, dv Ptenii fri» un* luminata caitArma 
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Ai lesti del Corpus Jurìg Romani noi possiamo a%- 
giiiriRcre le solenni testimonianze di gravissimi slorinr, 
le qu:ili sfugsirono smura in gran piirle nuli seriuori 
moderni, ed allo stesso Possi che pure ampiamente e 
dottamente scrisse su questo nriiomenlo a' nostri Riunii. 

Ammtano Marcellino altesla resistenza «lille miniere 
d'oro e d'argento di privata proprietà: quibu* amt- 
sere, egli scrive, scquendnrum aurì venarum periti 



. IpkI d, Viuftoelu (« 



ni- ri. I misi li e. Dulie II. 17, S « "'<- », S S -> «*■'*-. », !>S 1 3 

di Uiufr. ti oucW-, 7, SS 15, U ni watrwn. ìiisi-me cuinlniulr ri- 
siili j l'in 1 ili quaiilii al il min i le 1 1 1 usufruì Unirii) su i twliilli l'In- ai eslrig. 
(«in ilallc miniere isiMi-nli nel f. min ■ ue.f.iMlu all'uMilinUo, fa il'iuipo 



Irmii" ilei rusnf rullìi, ii ^nsli-riur 
il ii. tinnì ir ri' "in t'l|,i»tiu r Cijvul 
13, laiula man-. 0 la tuia È Ul 
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nini pauei, iwi>ri<tthtm prrfcrre posse nun sttffieientes 
farcitimi grave*; lih. XXXI, np. 6. Sveinnio narra 
dm a mnllissiiiic Cillii, eti n privnti it|ir>iirlermva la 
proprietà ilei nielnlli <■ Hello minien 1 : Tiòer. c.a\>. XLIX. 
Slralione nel lil>. a della sua Geixjrufm scrive: Simt 
etiam arenili fai iiun-, unii, i/niihiii poblietw, nequv alii* 
in Iwìs, seti in privaloriim po.ssrss/oiiet, limiiiijrarunl: 
aurnrìae vero fisci hnheniur ul plurimum. 

min. Nel primo fiso le jiieir.Mil i meiaCi si cunnileruiti |>r.ipriniiicnls 
i» fra l«; yecliè.s.-eomlo IW f-i.z ione -lei lhuircn,.: In frutta ri, m 
Umiliar, l,unr ( u-r< rj''">'": ')'>" ""'imim/i.r, renna™**!* iM[/;.f:.c( 



JiiTiprielii ilei nii'liilli cernili a|n>,irlit'iic ni pr.ip ridane, ilei (ornili, ed il 
(miniano putrii sultani i mare ilei p.cim ii valura ilei mei lesimi, lincili 
live, ,i p .ciprea gl'iiLlcressi (murai) di quel pieno iinniep-alii o li mi un, 
trai "bhl un ili ri'sl.liirrrr il lalmv, .Ic.lnllr le spere, liniln l'ii.'llfrllllu ; arg. 
I. 7, DI de Utufr. carimi ree. Ir) piielie punì, in questo caso i Metalli 
aaraiino "n rapitale, iii'H'.ilIre un fruita; pereiù nel primo l'imi Ti ultim- 



iti dalle miniere fissero 



lui un J..r, Ut V.afr. ST. t. , Ialini-, /Jr IVn/r . e.ip. SU, I , J. Clljj- 
rilis, Oi.eru. I.b. Xl'.tap. •JI,.M.,rn.ein. Wi.er,.. Tei... 1,m] I. 0 ile </.«- 
/■e. e. i,i.f.W, A. 1-i.l.ee, IMianaiia oil il. I. 9, e, 1, l.anlcrliach, v.' Pro- 
li™.*» »l.t-ll. Jliil,le„l„,„ti. lln.tr. t'a,„l,;l. !!!.«, Weslj.lli] .III Piind. 
S tifili ci sen., Uu.l... ^u,.(. XXV. ] 15. vi ■ Valer, Oliere. Jur. 



dolale cave di niarnto, in I 
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Lo stesso attesta Plinio Bigi. Noi. liti. XXXIV, eap. 
Il, 2: FU ex alia fapiile qutm ehakitìm appellarti tre 
Cypro, ubi prima aeri» inventio mox vililas praeeipua, 




tallorum duminis appeltalutn, illud ab amico Divi Au- 
gusti, hoc a coniuge, vetocìs defectus. (ex rcecns. J. 
SilHg). 

Ancliu Uìortoro Siculo pari» delle miniera ili Spa- 
gna, poste nei privalo dominio ile' possessori. ErIì scrive 
nella Biblio. Histor. lib. V, 56 (ex interpreta lione Rho- 
domani): Vieri do natura hvjtts metalli cdocti memo- 
ra bile s inslittirnnit I'ihIìiuis. inde cum uberrima»! fere 
argenti puklwrriini ropinm erurrent, mngnis dilati ve- 
ctigalihus fueriint... Sud ponfeaguam iti Romanomm pò- 
test(tti'»i Iberiti dri-fùt , Ittifariim turba ntetalla fre- 
quentata sitai: r/uibas lucri cupidit.is opes ingentes 
accumulavi!.^ n.* 57: Quod si metallo haec cum At- 

I ì li 5 Ù<IMJ(. 

nn/ur. cnp. 10. 

Cattami, anli.-n illustre I r:ilta([st:i ili t\trm. feri' un:, r.j;mB LÌLfrea 
del li .l.illriiia dc'o.iiiiri'.i[inilli i-umani, rimimi nulo cuci Li lilu-ufiu de't'i- 
liiiit.riiii, ilrjli Sl.iii-i r I': hl.miili :i un'.mii,i:i universali ,lel ninni!,,, INo- 

promlunlc Creatore, qui i-nlui! ì|imi cliacii Icir.ic visceri animare, m vtl 

soli.™ nnwuiiUir lapiilcs, ani 

ri Indhlerint eoa 



u, Comm. ad I. », ff. 
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lieis conferai, ingens reperies discrimen. Qui enim it- 
ile mctalla xerulantur, propler labore* mngnas faciunt 
impensati: nee raro quae '.adeplura.i ,ie sperabant. non 
adipiseuntur, et quae possidebanl, insuper amittnnt. 
Ilaque ad aenigmntìs fhmerki modani infeliecs viden- 
tur esse. Al qui in Hispania melatitene rei operam 
navanl, magnas ex labwitms ìaiis tVvìt'ws p ru spe sua 
coacervati/..-; n.° 58: Caelerum qui in ergaslulis lùtee 
melallicis commorattlur, inerbi ibilrm quitlem domini* 
suis copiam emolumentoram aequirunt. 

Non ci sfiirw die Tacito m i fi.° desìi Annali narra 
elle Tiberio si appropriò le miniere d'oro c iV rilento 




Plim.j. l-'lii qlinsll srr.lt' !" IL,.:. lei 1:1 imi |" « 1.1 iiiim.I.ti' i! lil.'Jir.j tiio. 

]l;ill:.h. F~. ..!:-:.-- 1 ■■ r I i _ '' 1 1 ' ' 1 ita ■!>■■""■■ mi', r H|H"- 

>r unii i.i'Im, fi .I.- i.mii. ,-.,!,,^ . ., -i ;,,„■, i- 

no, non pnù vcriliini'i inni i'("jji-i"/(i-.>ni. i. riiia-nmi'Hlu pruprinmenlo 
della, nuli essendovi caso alcuno, ili cui i li lo ni o gli slrali minerali gii 
escavali situisi rilirinìiitli. K |im -]iìcr.ivc i'sliiIliiik-iiii- t li aumcnli, clic so- 
nici nsscrvali ni Jlnnir luinicrr iT.i Unif. ji.vi. tililiiindiuinlc, il ola sain-ni 
clic illune Mutami! numi ali si [numn.i lomi.irc tl.ill.i riunione di clcuicnli 
esisll'illl ncllr lirim: iihtic; un i'Srlli|.iii III' |, illividii, esser l'allume, cho 
si fonila (icr la (l.'i.iiii]i,i../Miir ili rurali.' d'ori»!!.- iunca, comi' lo sullo p. 
e. le Ircchitc ótlli ioli., c di' '.Ni stilf.mun di l'uraimli ; cnsì pure lulte le 
minine di Irmi idillio ['o'<i":ii me: orinine diillii ili'toni|io'miiii,! dell» 
pimi di Terrò rtr.. il, i,lu' idi! un <wn.|,:,: indir minino dilli Gneta sul 

gr..logi. imlrl'iiiuTSil.ì ili Turimi, minili. Angelo Si-monda, a'quali ci 4 
gn.I. qui tributare solenne oiiijkkki di ricoiiusceuia. 
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dello spagmiolo Sesto Mario. Ma questo Tallo, che per 
se stesso suppone ancora la prìvutii proprietà della mi- 
niera, non fìi che un atto arbitrario e personale di 
qiifll' astutissimo Tiberio, e che è certo fonte impuro 
di diritto Romano. Scxtm Marilù, dice Tacilo, lìispa- 
niarvm clitissimus defcrtur incestasse fiiiam et saxo 
Torpeio deiieitur : ac ne dubium haberctur magnitudi- 
nem peeuniae malo veiUisse, aurarias argentariasque 
eius, quamquam publicarentur, sibimet Tiberine scpo- 
suit. (cap. 23 ex recognitione Cai: Halm. — Lipsiae). 

Gli scrittori, che ammisero per le miniere un rfirillo 
eccezionale contro ì principìi generali della proprietà 
fondiaria, Turano tratti in errore da un fallo islorico e 
da un principio lijgistaiivo malandate intesi. Tulli gli 
antichi storici Romani Tanno parola delle miniere che- 
Io Slato possedeva e ne' paesi conquistati, e ancora in 
Italia, e che desso o esercitavo per suo conto , ovvero 
concedeva in appallo ai Pubblicani. Fra' quali storici 
basteià citare Tito Livio, clic in varii luoghi fa men- 
zione delle Argentariae della Repubblica. Ilislor. lib. 
IX, 40. XXVI, 27, XXVIII, 3, XL, SI, e specialmente 
nel lib. XXXIV, 21, in cui ricorda le miniere di ar- 
gento e di ferro della Spagna, che la Repubblica si ap- 
propriò per mezzo delle vittorie di Marco Porcio Colo- 
ne, ed affiliò ai pubblicani: Pacata provincia vectiga- 
lia magna instituii ex [errariis argeiitnriisque ; quìbus 
tata institatis loeuplelior in dies provincia fuìt (ex 
Tecognit. Wiih. Weissenborn, Lipsiae). Ma egli è chiaro 
che gli storici parlano delle miniere pubbliche dello 
Stalo, le quali non escludono la esistenza delle miniere 
jiriratrr <: proprie de' pa;l rani de' limiti; siraume il De- 
monio dello Stato non esclude il dominio pai ri moni ale 
ilei privati ..cittadini. Or quelle miniere pubbliche nei 
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primi secoli della repubblica non esistevano, c spccial- 
metlte in Italia , come si deduce da Plinio (lib. 3. cap. 
XXIV, lib. 33, cap. IV), perchè non si sentiva il bi- 
sogno ili coniare in gr.it! quantità l i moneta d'arKenlo; 

più lardi e dopo la conquista dell' intiera Italia si con- 
servarono gli scavi die si trovarono nello provincie, 
così nella valle d' Aosta e nelle Alpi Nonché. Le mi- 
niere poi di oro « d' argento del Governo liomano erano 
molte iil'ì pilliti scegli Imparo, in cui più fur-rumerite 
senti vasi il bisogno dell' oro ed argento monetato, a nebe 
per il falso principio economico allora dominante die 
la ricchezza dello Stato crescesse in ragiona diretta della 
moneta die si raccogliesse nuli* erario Regio. Ma in ogni 
e qualunque parte dell' Impero Romano furono sempre 
riconosciute olire alle pubbliche, le privale miniere, 
come ce io attestano gli storici sovra indicati. Vedansi 
Bunnann, Da Vealigalièas l'apuli Romani; Justus la- 
psius. De Magnitudine lìom. lib. 2, cap. 5. 

I! principio giuridico, clic pur trasse in errore al- 
cuni scrittori su questo argomento, si è quello che i 
possessori di miniere pagavano all' Erario un veeligal. 
Sia questo vettìgale non paga vasi già come un livello 
in ricognizione della proprietà dello Stalo, bensì a titolo 
di tributo o d'imposta fondiaria, per esprimerci con 
frase moderna. Tulle le propizia provinciali erano gra- 
vale di un tributo, nell'epoca di die si parla, senzachè 
perciò si potesse concludere clie la proprietà non fosse 
dei privati possessori. Anche le ialine de' privali erano 
soggette alla imposta : opperò Ulpiano insegna nella I. 4, 
§ 7 ff. de Censibus che le salinae si quae sunt in 
praediis et ipsac in censum (cad astro) deferendo^ sunt; 
e lo stesso giureconsulto, enumerando nella I. 17, § 1, 
de verb, sign. i pubblici vellìgnli , tributi o dazii che 
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sì esigevano dal Fisco, fu parola del veeligal salìnarum 
tì metallorum ci picoriarum. V. Burmann, De Veci. 
Pop- Rom. , c:ip. 2, C. Fin qui parlammo del difillo 
sulle miniere sollo la Repubblica c i primi secoli del- 
l' Impero. 

Se non che, Tatto ancora passaggio alla seconda 
epoca dell'Impero, cioè dopo la divisioni 1 dello stessi) 
Impero eseguita da Diocleziano, noi pensiamo che di 
regola generale il diritto minerario non ha subite che 
alcune modificazioni di poco momento, salvo pur sem- 
pre il principio fondamentale della privata proprietà. 

Ne' Codici Teodosiano e Giustinianeo è inserito il 
titolo Do tWeiaHariis et Metallù et Procwiitoribus me- 
tallorum, ove si trovano le leggi degl' Imperatori rela- 
tive ai metalli ed alle miniere. Noi non vediamo né in 
quello nÈ in nitro titolo qualunque di quo' Codici alcuna 
disposizione, die rigirili i privali pus-sesso ri delle miniere 
di argento, di ferro, o di rame, alla di cui proprietà 
siasi fatta innovazione di sorta. Tutto ciò che vediamo 
prescritto a riguardo loro non è che la prestazione di 
un tributo in natura di una certa quantità di quei me- 
talli, e piii del rame e del ferro ebe dell' argento, rome 
risulta dalla I. 52, Cod. Tbeod. De Annona ci tributis, 
e dal titolo De eonlnliane aeris dello slesso Cod. La 

il rame ed il ferro rispondevano a maggiori bisogni 
delle arti e dello stesso Governo, e per ciò che in quel 
tomo non si pensò a coniare alcuna nuova moneta di 
argento, e per fin la slessa maggiorino, moneta mista 
di argento e di rame, fu tolta dì circolazione sotto 
l' impero di Costanzo , come notò Golofredo Giac. alla 
I. 6 Cod. Tbeod. lib. V, lit. 21. 

Ad occuparsi assai di più dell' oro e del marmo gli 
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Imperatori di quest' epoca ebbero interesse special me ri le 
per due motivi. Sommo era il bisogno dell' oro e del 
marmo : del primo usavano per le corone, per le vesti, 
per I' ornamento de' regi! palazzi , e soprattutto per la 
fabbricazione del solido, moneta d'oro, sostituita all'an- 
tica detta aureo; del secondo abbisognavasi estrema- 
mente per il lusso del secolo di Costantino e di Giu- 
liano come si dirà in appresso. 

Or da questo punto si pretende da alcuni scrittori 
che abbia incominciato il nuovo diritto eccezionale sulle 
miniere esistenti nei fondi dei privati. Tutta la prova 
si riduce alla I. 1 e 3 Cod. Giusi. De MeluUarìit et 
Metal. Una brevissima sposinone dell'una « dell'altra 
legge convincerà il lettore che la prima è stata falsa- 
mente applicala, la seconda malamente estesa. 

Gl'Imperatori Valentiniano e Valente costituiscono 
nella d. 1. 1. tPcrpcnsa dclihcralione duximus sancìendnnt, 
Ut quicumqui: riieUillui'Liiii ewrcitiutn velli nflluere , is 
labore proprio, et sibi et veijiiiblicae commoda eompa- 
ret. Inique si qui sponte conduxerint , eos lauda bi li taa 
tua oclonos scrnpulos in baltuca eo^at esso Iv e re. Quid 
quid autem ainpllus collidere poluerint , fisco potissimuni 
distrai lant , a quo competenti;: ey liu^iiioiilbus n Osiris 
pretia susci pia n l. » Questa cosili unione limasi ancora 
inserita nella 1. 3 Cod. Thcodos. , con la differenza che 
in vece della paiola conduxerint vi si legge conjluxe- 
rial. Batluea, voce probabilmente- s|i;i|;miiila , significa 
arena mista d' oro, di Tres™ est rat la dalla terra, in greca 
parola crìaamtnos. V. Alciato al d. t. Coi!., Slornaccìo, 
©bserv. in Cod. lib. XI, til. VI. La Costituzione è in- 
diritta o Cresconio Camitem metallorum, diremo quasi 
Intendente delie miniere, che fu nell' lllirio, come ri- 
sulta dalla ÌVolilia Romani Imperli. È da notarsi ancora 
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clic questi) legge non parla dio delle miniera d'oro. Gia- 
como Gotofredo vi prepose l'epigrafi) ■= De nitri emendi 
ex metallis palesiate Valenti ninna Lux -, e nel commento 
a quel In leggi: notatile Vatentinianus privatos ad auri 
iì;i !'rrì!in.iit intrilal ; ci [il passim spati:/! t/i.wt/nc mi iti 
excrcilium confluerent, auri legendi polestatem ciiique 
fecit. Non giuriamo sulla parola di Gotofredo: il vocabolo 
ballava, sovra spiegato, che leggcsi nella I. 1, 2 del 
Cod., n'è una prova manifesta. 

Premesse <[iimIr osserva/ioni, hi srnleiizii della legge 
Yflleiitiniana è questa che: r/iiniii/ue mgliii acmrrere allo 
scavo delle miniere d'ora, egli possa con propria fa- 
tica procurare gli utili di sé e della repubblica ; sì 
che se taluni di ìor valonià lo intrapresero, siano ob- 
bligali a panare l'oliava parie (all' erario) del metallo 
grezzo, e tulio ciò die potranno ritrarre in più lo 
vendano in preferenza al fisco , dal quale ne avranno 
i prezzi corrispondenti per mezzo della tesoreria- 
Sì crede intanto da alcuni che gì' Imperatori con 
questa legge abbiano introdotto il diritto di regalia sulle 
miniere d'oro, in forza di che eglino concedessero il 
diritto di scavo a qualunque deliiedeiile anco su i fonili 
dei privati , con ciò perù che il concessionario pagasse 
il canone metallico all'erario nella quota determinata, 

SiiTattu interpretazione è del lutto erronea. Noi cre- 
diamo che la legge non parlasse dei fondi privali, ina 
si dei territori! pubblici. In prima non vi si fi parola 
alcuna di fondi privati, come per altro se n'è fitta 
nella I. 5, d. t. Né la derogazione del diritto preesistente 
si può presumere nel dubbio. Sopra ciò ovunque sì parla 
-di scavazione di metalli nel fondo privato di un terzo. 
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proprietario del fondo: rosi fecero lii-a/mno, Valenti ninno 
e Teodosio per lo cavo dei marmi nella d. I. Or nella 
1. I non si vede imposto elio il solo palmento del ca- 
none metallico n favore dell' erario. Ln stessa iscrizione 
della legge a Cretconio toprainlendenle delle miniere 

ninli. iScli' Illirico fncevasi gran commercio di metalli , 
e vi esistevano multe miniere pubbliclie e private, come 
risiili» da Livio {Mister* lili. 45, cap. 18, 28). Le sue 
Provincie metallifere erano la Macedonia, In Deciti medi- 
terranea, In fan c h Dardanin. V. I. 4 Coti. Just. De 
Melali. Il Comes metutlorum, ben diverso dal Proeura- 
lor melallorum , come ni,i nolo G. Golofreilo alla I. 3 
Cod. Tlieod. de Melali., era un magistrato che sopra- 
intendeva alle cave c minieri' pu Uliliclic, le ipiali soie- 
vansi concedere in appalto ai Publicani. Perciò questa 
legj;e è iudiiitta a lui ;utìù i-gli faivsse facoltà a tnlti i 
privali, rlic votassero spontaneamente accorrervi, di sca- 
vare dell'oro in luoghi pubblici, sol toni e Ite n dosi alle- 
due condizioni, di pagare all'erario il canone del- 
l' ottava parte del metallo grezzo, e di vendere il rima- 
nente al Fisco, mediante prezzo con i-jnuidciiir. Lo siisw 
Gotofredo interpreta questa legge dei luoghi pubblici , 
alilieiiclu: non produci! iilcunn ragione in conferma. Va- 
lentinianus privato* ad curi exercilium invi/al: et ut' 
passini sponte quoque ad id exercilium etmflucreni , 
auri legendi poleslalem cuique fedi. Auri pretium Ime 
tempore auclum, auriqae copia immimila fuit. Et nota 
e publico orata , licei coUigentium fiant , fisco tamen- 
poliisimum distraiti oportere , et sic in his jus fisco- 
competere. Se fosse esalta la lettura del testo del Codice 



Giustinianeo, e vi si ritenesse !a parola conduxerinl, si 
avrebbe altra prova delia nastra iiiltTfirctaii'oiie ; peroc- 
ché quella locazione -co riduzione delle miniere non po- 
trebbe riferirai elle alle proprietà pubbliche, scudo as- 
surdo il suppone clic gii Imperatori avessero voluto 
concedere ai privati la facoltà di locare le loro miniere, 
cosa dianzi non mai proibita. >lsi noi non ci varremo 
di tale argomento , di che per altro si valse il Poggi ; 
poiché la il. I. t , essendo slata desunta dal Codice 
Teodosi» no I. 5, debile por esso emendarsi, e a vece 
di conduxerint dovrassi teucro eonjluxerinl. 

Con chiudiamo adunque che la I. 1 Cod. Just. De 
Metal!, non eniitieiie iiìriitin denig» al diritto preesistente 
intorno alla proprietà delle miniere esistenti nei fondi 
privali. 

Passiamo ora all'altra 1. 5 dello stesso tit. Cimeli, 
qui per privatorum loca laxorum venam laboriosi* ef- 
fossioiiibwi pe.rscquuntur, decima» fisco, decimai etiam 
domino repracxciili'iit ; cader» mutiti sui* r/csidcriix l'in- 
dicundo. Ravvicinando questa legge con le II- 1, 2, 8, 
10, li Cod. Theod, De Melati, si rileva che gl'Impe- 
ratori Costantino, Giuliano, Graziano c Teodosio si attri- 
buirono il diritto di concedere ai privali la facoltà di 
scavare t marmi anche su i fondi di alimi privalo pro- 
li rie Li , con obbligo ili pagare un decimo al fisco, ed 
altro decimo al proprietario del fondo. Noi confessiamo 
che con queste lesgi soltanto si cominciò a intaccare In 
libera proprietà dei privali possessori delle miniere; ma 
il torto di alcuni scrittori sia in ciò eh' essi elevarono 
alla forma di principio generale ciò che- non era che 
una eccezione speciale alle cave dei marmi, fondata su 
d' un motivo affano particolare a que' tempi. 

Se egli fosse slato vero che fin dai primi secoli 
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dell' Impero, ori .-indie Hai (empi di Valentin inno la pro- 
prietà delle cave o delle miniere era slitta tramutala in 
regalia, sarebbe statn inutile I» d. I. 5 per le conces- 
sioni delie cave di viari»:, essendo siali sempre i iapi- 
des compresi dai Romani sollo I' appellazione metallo- 
rum. Fu adunque cotesto un diritto speciale per il com- 

Noi abbiamo di sopra ricordato il lusso del secolo "di 
Giuliano e di Costantino. In quell' epoca si voleva in- 
staurare i templi e i tabernacoli delle divinità pagane. 
Costammo d' altronde poneva sumino studio nel prov- 
vedere allo splendido ornalo di Coslanliiinpnìi. IC llinliii- 
no, seeondo che Libanio altestn, divisava ed ili care tutta 
di inarmo la città Antiochena. Giunse a tal segno il 
lusso di prodigare i inarmi negli erìilìzii, che t soldati 
stessi uvea no alloggiamenti marmorei, come racconta 
Amminno Marcellino, ffist. lib. 22, cap. 4. 

Il dottissimo Giacomo Golofredo alla I. I, Cod.Tbeod. 
de Melali, notava ebe: Constali tinus per b. I. per Afri- 
cani secandi marmoris ex quibnscumque tandem metallis 
poteslatem cuique lacit, etiam distraliendi facullate data. 
Neni|ie ut .rampili ria marniora in kicem usunique et 
decus pulilicum pervenirgli. Ita etiam Julianus I- 2, 
Gratianus I. 8, Theodosius ti. I. 10, 11 li. t. , in pri- 
vo li s videlici't lapidicinis, ncque tantum propriis, veruni 
et alienis ut docenl I. 8, IO, II. Eie liac lege interim 
patet qiiantopera Ciinslanthius aediticiorum excitationi 
alque ornatili public» faverit. Aniea ex I. tO non lice- 
bat caedere miirmora absque liceiitia lìnlionatìs. E nel 
commento alla 1. 2 osservava: cum in immensum an- 
cia fuissel lum ma in io rum cupiditas atque ideo moximo 
venireut, et longe peterentur magno sumplu atque im- 
pendio; Julianus liberlHlem caedendi marmoris cuivis 
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Iribuenilum credidit. Onde vero haec marmorum cupi- 
ditas ? Ex duplici Fonte : primo non dubito ob tempia 
et sacella Dcorum, aliaque loca Gentilium superstitionis, 
quae tum passim i rista ura ba nlu r : deinde generatim ob 
luxum Consta ntinia ni et Juliani saeeuli. 

Egli f' pertanto manifesto che nelle 11. sopra citate 
non si contiene die un diritto speciale per le cave dei 
marini, motivato altresì da dreoslanze transitorie dei 
tempi, e nel quale vediamo ancora riconosciuta In pro- 
prietà della miniera nel padrone del Tonilo col paga- 
mento del canone elle gli si prestava. La eccezione 
adunque della cava de' marmi conferma in contrario 
la regola generale intorno alle miniere. Drilli quale si 
potrebbe inoltre ricavare una prova indiretta dalla an- 
tica e novissima legislazione minima intorno ai tesori 
ritrovati nelle viscere della terra. Vcdansi le II. I , 2, 
13 Cod. Tlieod. de thesaitris, c la I. unica Cod. Ju- 
stin. d. t. 

In riassunto: la dottrina dommalica ilei diritto Ro- 
mano intorno alla proprietà delle miniere de' fondi pri- 
vati la è questa : essa spettava al proprietario del suolo: 
-dapprima fu affatto libera , appresso fu assoggettala al 
pagamento di un tributo o in danaro, o in naturo: solo 
sotto Costantino, Graziano, Valenliniano e Teodosio sì 
fece eccezione per le cave dei marmi, e per sola cir- 
costanza transitoria del tempo. 

I più illustri interpreti e trattatisti di diritto Romano 
professano questa dottrina, fra' quali ricordiamo Samuele 
Strykio, Disi. Jurid., disp. XXI, cnp. 3, Oper. voi. V, 
Wesembec, P. ), Coni. 45, n. 2», Peregrinus, De Jur. 
Fisci I. 4, lit. 2, n. Il, Rauchb, P. I, q. 22, Mann, 
de Afflicto, Decis. 321, n. 3, Borcbolten in cap. Quae 
lini Heg., Feud. 2, 36, Schneidew in epil. Feud. p. 2, 
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n. 106, Myler nb Elircubach , De Prine. et slot. Imp. 
eap. G9, Mornacius, Obs. in Cori, ad 1. 3 De Melali. , 
Caepolla, Da Serti. Praed. rati. , cap. 22, n. 1, f.uja- 
cius, Op. voi. ili, Arnisaeus, De Jure Majest, lib. 3, 
cap. 5, Richerl, Jttritprud. Univ., voi. 3, % 551 , V. 
Merlin, Qaett. de droil, v." Mine». 

A questa dottrina noi abbiamo fatta allusione nel 
testo con le parole la sapienza aulica de' nostri Ro- 
mani. Use irei il mo troppo lunge dal seminato se per noi 
si sponessero le vicende di questo principio del diritto 
minerario nel medio evo e fino alla moderna età. Il 
lettore potrà utilmente consultare il Poggi nel suo Di- 
scorso Ria più volte ricordato, il librario, Eeonotnia po- 
litica del medio evo, p. 437 e seg. , Delma, De Rega- 
tibas, lib. 2, disc. 147, n. 15, Coquelin e Guillaumin, 
Diciion. d' emnom. polii, v." Mines. E soltanto per non 
lasciare interrotta la catena dello sviluppo storico del 
diritto minerario ci terremo paghi di ricordare clic, in 
maneunza di documenti certi sulla materia dalla caduta 
dell'Impero Romano occidentale sino al secolo dodice- 
simo, in via con (lettura le si ritiene dagli scrittori non 
aia stato immutato, partendo in generale, il pieno diritto 
di proprietà de' privati sulle miniere esistenti ne' loro 
fondi ; e ciò quale conseguenza della massima del rispetto 
tenuto alla proprietà ne' primi secoli de' Governi Bar- 
barici. Fatto eccezione di quella parto territoriale , che 
si toglieva al vinti onde ripartirsi Ira i Barbari , per 
dirillo non appare die i Re od i Signori pretendessero 
diritto alcuno sulle miniere dei fondi privati. Gli esempii 
contrarii, che per avventura si potrebbero ricavare da 
antichi documenti , non si risolvono che ìn puri falli , 
li quali si spiegano con le rapine e con gli spogli ar- 
bitrarli degl' invasori, o con la mancanza di valida prò- 
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lezione nelle aulorilà pubbliche. Dal secolo dodicesimo 
in poi appare essenzialmente immutalo il principio giu- 
ridico sulle miniere. Il fiiiiilulisiim tr.isjiorl;i nei signori 
il dirillo ili regalia su lolle le miniera ; e questo sistema 
devesi considerare tome una delle laute conseguenze 

fi» ;■(.■ >l*l |-r ni; ij.- - . pj|,.[,jl- |-r- il nuli- ni I nudi.. 

evo, vo' dire della confusione del diritto di sovranità e 
di <|llello di pruprivlà ; rL>iil"usiune che, incominciando 
dalle accomandijìe personali con servizio angariale, 
ingrandendosi per le acconia ndigìe de' beni , appresso 
pei' I' aulorilà giurisdizionale trasformata in autorità, 
principesca, lini per tramutare le cose pubbliche in Leni 
tignorili , indi per assorbire la maggior parie de' beni 
/rieri eil al/odiali in proprietà feudali. Nel secolo se- 
dicesimo, in cui il potere Regale trionfava sull'anarchia 
feudale, si fece della miniera una proprietà Demaniale; 
e questo principio fu mantenuto lino al tramonto del 
secolo liictoltesiiiio quasi in tutta Europa, e spedidmente 
in Francia ed in Italia. 

In Francia l'Editto del l.° Enrico del 1S48 si'gna 
il punto , in cui si cominciò a separare la proprietà 
della superficie da quella della miniera: la prima di ra- 
gione affatto privala : I' altra di ragione pubblica della 
Corona senza alcuna indi'imilà a favore ilei proprietario 
del suolo. Questo principio assoluto ha regolato la ma- 
teria delle miniere lino ai tempi della Rivoluzione Fran- 
cese dell' 89. 

In Italia, parlando in generale, la legislazione si resse 
sul sistema della regalia : la storia della Repubblica Fio- 
rentina c Veneziana, ileTrincipi Medicei, e di quelli di 
Savoja e Piemonte ce ne offre pruove irrefragabili. La 
scuola del Cardinale de Lucca Irovò maggior favore 
presso i Governi llaliani clic noi trovarono quelle del 
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de Afflitto, e de Ripoli, che più o meno si accostavo™ 
di preferenza ni dìrilto romano. Onore alla gentile To- 
scana in Inlla Italia al cadere del passino secolo! Essa 
sola può andar superba della sapiente legge del 15 
maggio 1788: il suo immortale Pietro Leopoldo scrisse 
primo la proprietà lìbera della privala miniera in una 
legge inspirata a' più alti principi] di libertà economica; 
monumento portentoso pei tempi in cui fu emanato, mi 
Si concedano le belle parole del Poggi , più portentoso 
perché vinse i pregiudizi economici propri* di quella 
età, e sradicò con coraggio uno dei più gravi abusi in' 
trodotli dalla feodalilà. 

Tali si furono in riassunto le vicende sloriche del 
diritto minerario sotto I' impero del diritto Romano, e 
delle leggi del medio evo arrivando lino al tramonto 
del secolo ilitioiiesimo. Fini appellammo nel lesto sapienza 
antica de' Romani nostri il diritto da essi stabilito in- 
torno alla materia delle miniere, c abbiamo soggiunto 
che noi italiani ripudiammo quella sapienza degli avi 
nostri per ailollare la proprietà ibrida della miniera con- 
sacrata dalla legislazione Francese. Clic ci si concedano 
ora alcune parole intorno a questa legislazione per giu- 
stificare brievemente il concetto, che noi ci formammo 
del suo sistema intorno a quella proprietà sui generis. 

Turgot stabiliva un nuovo sistema di legislazione 
sulle miniere, fondato su i seguenti principi!: ).° la 
proprietà della superficie non trae seco la proprietà del 
sottosuolo ; 2." la proprietà dello materie sotterranee 
appartiene al primo occupante; S.° il Sovrano non ha 
alcun diritto di proprietà su quelle materie. Egli giu- 
stificava il primo principio colla essenza della proprie- 
tà, la quale non può concepirsi senza il potere dì con- 
servarne l'uso ad esclusione di ogni altro. Or questo 
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potere di conservazione nnn può derivai*, per suo av- 
viso, che dalla torna o dulie precauzioni del prnpriela- 
rio medesimo, ovvero dalla guarentigia della legge. Il 
proprietario della superitele non lia per sii slesso alcun 
potere di conservarsi il piissessu esclusivo delle materie 
sotterranee. D'ultra parte la guarentigia legale, clic la 
società accorila in conseguenza ilella occupazione ilei 
suolo, non si estende per Turati iil sottosuolo per quat- 
tro molivi: I." perchè neppur la stessa occupazione vi 
Sì estende: 2.° perchè la ragione di equità e d'inte- 
resse comune, die fece guarentire ai primi col li valori 
il frullo de' loro lavori, non può ammettere applicazione 
alcuna «Ile materie sotterranee, che non sono né l'og- 
getto delia coltura, uè il prodotto del lavoro: 3.° per- 
chè il proprietario non putisce alcun danno o molestia 
dalla ricerca delle miniere, quando gli scavi non sono 
fatti nel suo terreno: 4." perché ne,' tempi vicini al- 
l'origine delle proprietà fondiarie, la società, olla stes- 
sa, mancava di mezzi per far eseguire questa guaren- 
tigia legale del possesso del sottosuolo. 

Turgol dimostrava poi gli altri due principi! sovra 
enunciati con queste considerazioni; die le materie sot- 
terranee non appartengano ad alcuno lino a che il ter- 
reno sia aperto ; elle colui , che imprende ad estrarle, 
se ne impossessa a titolo del suo travaglio, come pri- 
mo occupante, e lo slesso proprietario del suolo, che 
scavasse il suo terreno, non avrebbe aliro ili ritto; che 
a torlo si vorrebbe fondare la proprietà del Sovrano 
sul diritto, che a lui compete su le terre vacuo e di- 
soccupale; e ciò por due considerevoli differenze; la 
prima, che per appropriarsi le terre vacue, egli basti 
clic il Sovrano ne abbia la volontà, mentre all'incon- 
tro non si può arrivare alle materie sotterranee senza 
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passare per la superlicie, attentando al diritto del pro- 
prietario; l' altra differenza, che non v'ha persona, la 
quale abbia diritto di reclamare lo terre vacue, ma 
qui vi sarchia il proprietario del suolo, a cui non si 
potrebbe negare, come accessorio del suo diritto di 
proprietà, il diritto di aprir la terra nel suo campo, e 
di appropriarsi, per titolo di occupazione, le materie 
che egli vi trovasse. 

Il principio della ocrupn /itine disi riceva il sistema 
delle concessioni esclusive; molte di queste pur altro 
si fecero sotto il ministero dì Turgot: ina egli slesso 
non le considerava clic' come monopoli!. 

La quìslione sulla proprietà delle miniere fu parlata 
all'Assemblea CoMilucntt». Mirnlieau, alla vigilia, della sua 
morte, (ietta in questa discussione , dicono i Francesi, 
gli ultimi rapy i del suo genio. Ljdi combatte follemente 
il sistema di Turgot per la impossibilità sopralutto di 
farne un' esatta applica zinne a fronte delle insuperabili 
difficoltà di (issare i limiti della occupazione sia per la 
capricciosa estensione de' filoni, sia per il conllillo delle 
gallerie sotterranee. Appresso sulla quistione se le mi- 
niere siano essenzialmente proprietà privale dipendenti 
dalla superfìcie che le cuopre, soggiunge: lo dico che 
la società non ha falla una proprietà del suolo {errore 
profondo nella filosofìa del diritto il erodere che la pro- 
prietà del suola sin una crea: ione della legge sociale^) 
che col peso della cultura , e sotto questo rapporto il 
suolo non s' intende clic della superficie, lo dico che 
nella formazione della società non si potò riguardare 
come proprietà che gli oggetti, de' quali la società po- 
teva allora guarentire la conservazione. Or coinè sareb- 
besi impedito che a milleduccnto piedi ni di sotto di 
un proprietario si esplorasse la miniera, che il padrone 
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del suolo avrebbe preteso ili appartenergli ì lo diro che 
se l' interesse comune e la equità sono i due randa- 
menti della proprietà, I' interesse comune e la equità 
non esigono che le miniere sieno accessioni ilelhi super- 
fi ci t". lo dico che I" interno del terreno non è suscettivo 
d'una divisione; che le miniere, per la natura loro ir- 
regolare, lo sono anche meno; elle quanto alla super- 
ficie I' interesse [Icllti società è quello che le proprietà 
Siano divise ; che nel! 1 interno della terra egli farebbe 
d'uopo all'incontro di riunirle; e che quindi la legis- 
lazione , che ammettesse due sorta di proprietà come 
accessorie I' una dell' altra, e di cui l' ima fosse inutile 
perciò solo che avrebbe 1' altra per base e per misura, 
sarebbe del tulio assurda. Mirabcnu connhiudeva accio 
si dichiarasse che le miniere fossero di diritto sociale 
à la disposinoli ile la Natio» pour étre concédées. E 
in conformità a questo sistema fu formulato il Decreto 
del 12 Inulto 1791. 

Venendo all' Impero noi troviamo l'ultimo stato della 
legislazione sulle miniere nella L. 21 aprile 1810, che 
rimase il codice in vigore sulla materia. Per vantaggio 
de' nostri sinvaiii studenti il lettore ci permetterà di 
produrre un riassunto deli' Er/Hiaè iles uitilif» fatto al 
Corpo Legislativo dal sig. conte Itcgnaull de Saint-Jean- 
d'Angciy. 

Sotlo l'antico diritto Romano il proprietario della 
superficie era altresì padrone di tutte te materie me- 
talliche contenute nel seno della terra. Dappoi sotto 
gl'Imperatori si poterono esplorar le miniere ne' fondi 
altrui, poichà la legge regolava il livello da pagarsi in 
siffatti casi. Esso era di un decimo n favore del pro- 
prietario, e di un àttimo a favore ilei fisco. 

Hella parte settentrionale d'Europa, ove trovansi le 
21 
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miniere più abbondanti, io legislazione lin dovuto occu- 
pare davvantaggio i Governi. Il «tirétto de' propri e tari i, 
la prelesa de' signori Feudali, I* inten-sse della coltiva- 
itone, sono i diversi moventi che hanno diretta la le- 
gislazione. Talvolta l'uno de'molivi preponderava sul- 
l'altro, talvolta si controbilanciavano per satisfare tutti 
(l'interessi. Ma il risultato, a cui si h arrivati nell'ut 
timo secolo, è quasi uniforme negli Siali vicini. 

In Prussia l'ordinanza del 1772 riserva al Dema- 
nio il diritto di esplorare o di concedere tulle le mi- 
niere. La concessione riserva un diritto al proprietario 
del suolo. — In Ungheria l'ordinanza di Massimiliano 
rarallerizza tutte lo miniere come beni della Camera 
Resia, e vieta coltivarle senza l'autorizzazione del So- 
vrano. — In Boemia il diritto di regalia, ugualmente 
consacrato, è stalo ceduto agli Stati coli' obbligo di ac. 
cordare lo confessioni. — In Austria l'ordinanza di 
Ferdinando stabilisce lo stesso principio che nell'Un- 
gheria. — In Sassonia le sole miniere di curbon fos- 
sile non sono sorelle al diritto di regalia; ma né all- 
eile queste possi ino esercitarsi senza concessione So- 
vrana. — In A min ver e nella Norvegia vige la stessa 
lesse del In Boemia. — - Nella Svezia, paese che la Na- 
tura pare abbia voluto confortare con le sye ricchezze 
minerali dell'essere si malfattalo sotto altri rapporti, 
tulle le miniere apparir nanna alla Corona. — In In- 
ghilterra il diritto di scavare snll.i snpfTlicif» del terreno 

si chiama floi/alti/, e spelta al Sovrano. Guglielmo lo 
cedette ai suoi ufficiali sulle terre ch'egli loro donava. 
Esso ù slato l'oggetto di diverse transazioni, clic lo fe- 
cero cambiare di mani: ma desso rimase sempre indi- 
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pendente dalla superficie (a). In [spanna, che fu un 
tempo la California del Mondo Romano, la miniera è 
rin-uardata come una proprietà pubblica. — In Fran- 
cia, e (ino nel 1791, la legislazione non è Etata mai 
nè ben solenne, nè regolare, dappoiché i tribunali non 
mai presero cognizione degli affari delle miniere, esclu- 
sivamente trattati nel Consiglio del Re, ove le leggi 
venivano modificate con decisioni particolari, il credilo, 
il favore, l'intrigo Tacevano ottenere, e poi rivocare 
le stesse concessioni; e l'Assemblea Costituente, quando 
si occupò di questa parte di legislazione, era convìnta 
clic le miniere erano diventale la preda dei cortigiani, 
i quali si godevano del pari dei diritti del proprietario 
delia superficie, e di quelli degl'inventori. — Tuttavia 
si tenra per costante prima del 1791 che le miniere 
in Francia erano una proprietà Demaniale. La legge 
del Lugli» 1791 fu il risultato d'una discussione so- 
lenne, l'ultima elle Mira bum ha illuminato col suo sa- 
pere, e dominato colla sua eloquenza. Ma le sue dispo- 
sizioni principali furono piuttosto una transazione Tra 
opposta sentenze, che una decisione franca, chiara e 
precìsa sulle quistionì controvertile. 

Ini Qm-sl' :i ss c raso ri r ilei i.s. Il ^ri Hill i:l rjiimiln alla Irgiilaxiniiis In- 
glesi! sulle [limine min [i'itn'l:lie "i »!CÌ rileiier<i esalta. n fa mesliori rel- 
iilkarla li, Ingliillern S ia uu,i «isle un cui,™ gnm-nlc |>w le miniere; 
luiuluiieno epli è ili >-■ ei.nimin eh,! il in-inn-ielarm cicli» si merli eie è 

da u «aio il uo diritto,' oVne roderlo, ic titolo ?na!L, sia «d un 

.l'eli" 1:^1-11.1, S l.h'l ..IVI , . e V:,1-i:,L„l ,1.1 i l ;, (li! :. !,,;ì ,1:, .|i-mi 

K«ti,'liirquandv ia Ormi» 1, L rimine;. tu iilii Kyatiy I rYgalia!, «sa si 

umani «u tlcune miniere ili piombo' o d'olirò. La Stato ha Ini diriUrj di 
itoiplice Jur'egliariia. sulle miniere, ma sul la uro al minio di via In dell» 
poliaia, noli' ime risse della ticureua e de' buoni coslumi. 
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L'ari. 1° pone le miniere sullo la disposizione della 
Nazione, ciò che suppone che il Governo ne disporrli 
secondo l' interesse della società ; e l'art. 5 attribuisce 
Una preferenza ai proprielarii della superficie, ciò che 
esclude per il Governo la liberti di disporre. Appresso 
l'art, 10 subordina il diritto dei proprietiirii all'esame 
de* loro mezzi pecuniari! onde coltivar la miniera, cioè 
adire fa risultare l'esercizio di un diritto positivo dalla 
decisione arbitraria di un fatto. L'art. 19 accorda la 

|wvIui-hw ai «.n.»<»i rn «iw.cIh \~t uni numi con 

Cessione dopo il decorso della prima: eppure il diritto 
del proprietario della sii] n- rlloi e- era sempre minaccioso, 
pronto a spogliamelo se lo si riconosceva, o scono- 
sciuto se si rispettava il diritto del concessionario. 
Quindi la legge del 1791 fin dai primi anni della sua 
pul>Mì('iuio[ie rìninse quasi inosservala, e le miniere 
erano in tutta la Francia senza sorveglianza, senza at- 
tività, per così dire senza prodotti. 

Il Ministro dopo aver parlato dell', 1 m mìimtmzfoìte 
delle miniere, croata nell'anno 2°, e dopo aver accen- 
nato die i suoi buoni effetti coli' andar del tempo ve- 
nivano impediti dalla imper^iune della lesse, la quale 
lasciava di troppo incerto il coltivatore della miniera 
della permanenza del suo Bollimento, e della natura 
della sua proprietà, propone la nuova IpRge, con la 
quali' dichiaro voler mettere un fine ag? imbarazzi 
dell' amministrazione, a quelli' in'/nint'iilini dei jim- 
prietarii, n quella confusione di diritti, a quella mol- 
titudine di pretese. 

Il sig. Regnatili comincia cui proporrò la qnistione 
capitale della materia. Le miniere sono esse una pro- 
prietà demaniale, ovvero una proprietà di colui, ai 
quale appartiene la superficie sotto cui sono nascoste? 
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Talu e In quistione, egli ilice, giù ria gran tempo agi- 
tati!, c intorno a cui i migliori ingegni sono divisi 
d'opinione. Sonia entrare nello sviluppo delle ragioni 
prodotte a sostegno di ciascun sistema, il Ministro ci 
fa conoscere il risultato dello lunghe discussioni, eh' eb- 
bero luogo nel Consiglio di Stato, e di che il sig. Locrti 

Da un canto sì riconobbe che attribuire le miniere 
al Demanio Pubblico valeva quanto distruggere i prin- 
cipi! consacrati dall' art. 532 eod. nap. , spogliare i cit- 
tadini di un sacro diritta, attentare alla gran Carta ci- 
vile, prima guarentigia del patto sociale. 

IV altronde si 6 pur riconosciuto che attribuire la 
proprietà della miniera a colui che possiede il suolo 
sarebbe stalo riconoscergli , in virtù della definizione 
della legge, la potestà di usare e di abusare, dirilto 
per altro distruttivo di ogni mezzo di cultivo utile, pro- 
duttivo, esleso, diritto opposto all'interesse della società, 
che è quello di moltiplicare gli oggetti di consumo, di 
riproduzione di ricchezza; dirilto che somme tterebbe al 
capriccio di un solo la disposizione di tutte le proprietà 
finitime di simile natura ; che impedirebbe lutto dintorno 
a colui, che lo eserciterebbe, e renderebbe sterili tutte 
le parli di miniere, che fossero per avventura vicine al 
suo suolo. Da questi prineipii si dedusse la conseguenza 
che le miniere non costituiscono una ordinaria proprie- 
tà , a cui SÌ possa applicare lo definizione degli nitri 
beni, ed i prineipii generali sul possesso scrini nel co- 
dice civile. 

lì nondimeno acciò le miniere siano coltivate, acciò 
desse siano I' oggetto delle cure assidue ili colui che le 
occupa, perchè questi moltiplichi i mezzi di estinzione,, 
e non sagrifìchi all' interesse del presente la speranza. 
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■dell' avvenire, il vantaggio della società alle sue specu- 
lazioni personali, egli è mestieri che le miniere non più 
siano proprietii precarie, incerte, indefinite, che cangino 
di mono a pi a ci in™ lo di una legisjaziouc equivoca, di 
unii amministrazione abusiva, di min polizia arbitra- 
ria, dulia inquietudine abituali; de' loro possessori. Fa 
d' uopo formarne tali proprietà , cut sienn applicabili 
tutte le definizioni del Cu:! ice Napoleonico. È necessario 
che quelle masse di ricchezza, poste di sotto a nume- 
rose Frazioni della superficie territoriale, a vece di restar 
divise come In superfìcie tstossa, diventino per V inter- 
vento del Governo e in nirtà d 1 un atto solenne , un 
insieme, un tutto, hi di cui estensione sia revoluta, che 
esista distinto dal stmlo , e sia in qualche modo una 
erenzione particolare. In questa creazione il diritto del 
proprietario della superficie non dev' essere sconosciuto 
nè dimenticato; ed b d'uopo all' incontro venga con- 
sacralo per essere purgalo, regolalo per esser libero, 
affinchè la proprietà, che l'alio del governo desina, 
definisce, limita e crea in virtù della Icoqe, sia altret- 
tanto più invariabile, piìt sacra, di (pianto avrà sod- 
disfatti tulli i diritti, e compensate tulle le pretese. 

Le miniere pcrlanto diverranno una proprielà per- 
petua, disponibile, Irasmì^ihile, lei'qiiamlu un alto del 
governo avrà consacrata questa proprietà con una con- 
cessione clic regolerà il diritto di colui, a cui nppnrtiene 
la superficie. Tulio si concilia, in questo sistema , diceva 
Regnaull : I' interesse dello Slato, quello dei colli valori, 
e l' interesse dei proprielurii del suolo. Scoperto e sta- 
bilito una volta questo principio , le conseguenze ne 
derivano S|](ml;meamt'iite, e il sistema intiero della legge 
si presenta in Italia la sua chiarezza. Esso è contenuto 
in 96 articoli : ed eccone il riassunto delle principali 
.-disposizioni. 
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La escavazione delle miniere non è permessa a chic- 
chessia se non in virtù di un atto di concessione deli- 
berato dal Consiglio di Stato. 

L' alto di concessione determina i diritti dovuti al 
proprietario del tondo su i prodotti della miniera, i quali 
consistono in una prestazione annua dovuta al proprie- 
tario dagli scavatori , salva sempre la indennità pei 
danni o guasti recali alla superficie. 

Il roiiccssioniirio della miniera è tenuto pagare allo 
Sialo un annuo canone fisso di dieci Tranelli per onni 
chilometro quadralo, oltre ad un'annua' prestazione su 
i prodotti della miniera da (issarsi sul bilancio dello 
Slato, la quale non può eccedere il cinque per cento 
del prodotto nello. 

I,' alto di concessione crea una proprietà sotterranea 
nuova, distinta da quella della superficie, anche quando 
la concessione sia Fall» allo stesili propriuiario del suolo. 

(hi,. l i | .. |„ ,. ■ , . |.. f,. ii, , ( i ili .. i iinpi n>la 

anni come |>cr la legge del 1791 , ed è trasmissibile, 
ma non può essere venduto per lotti , nò divisa senza 
una previa autorizzazione del governo. 

Il proprietario di un fondo può aticlie senza licenza 
intraprendere lavori per la ricerca di miniere; ma que- 
sto licenza gli è necessaria per costituire l'esercizio 
«ielle medesime. 

L' Amministrazione dello Stato prende parte nella 
direzione della miniera, sia sotto il rapporto dell'arte, 
50II0 quello della sicurezza, e sotto il rapporto commer- 
ciale ed economia, come si vedrà più sotto nella cri- 
cca di questa legge. 

Il carattere fondamentale di questa legge , ne* suoi 
-ultimi termini , si può definire un sincretismo di tre 
.proprietà contemporanee sullo stesso oggetto, rimestate 
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con un criterio rhe le distrugge tntle mentre credesi 
conciliarne gì' interessi- Queste Ire proprietà, combinate- 
per altro senza alcuna relazione giuridica fra esse, co- 
stituiscono un insieme sui generis: e a fondo sta di base 
un'idea la più anlilìlosnlìca e ei iili.stji:r;ile, clic cioè lo Slato 
ha creato una nuova proprietà sotterranea (concetto emi- 
nentemente solistico) con un semplice atto di conces- 
sione deliberata ila signori con aliito ricamalo in uro 
anilì all' aula del Consìglio dì Stato ! Lo Stato non crea 
nulla, non crea proprietà, non crea alcun diritto: esso' 
lo riconosce , lo guarentisce. Ecco ciò che insegna la 
eterna ragione delle cose in tutti i tempi ed in tutti i 
luoghi. 

Eppure questa gran verità non sfuggì a quella mente 
portentosa del ). D Napoleone, il solo che abbia espresse 
idee giuste e sentimenti liberali fra i sommi giuireon- 
stilli, che lo attorniavano nel Consiglio di Stato nella 
lunga discussione sulle miniere. La fu forse la più bella 
pagina della vita di Napoleone legislatore. E fu allora 
che pronunciò le memorande parole: La propriété est 
invìotahle ; Napnlvun liti-mòne, uvee ses nombreuaes 
armées , ne pourrait s' emparer d'un champ, car vio- 
lar le droit di: proprietà f/i*s un seut, c'est le tiioter 
dans tous! Egli adunque , partendo dal principio che 
la proprietà è il vincolo e la base precipua delle società 
civili , volea che il diritto del proprietario del suolo 
venisse religiosamente rispettato, e che non si osasse 
Tare alcuna eccezione riguardo alle miniere al principio 
fondamentale del Codice civile. Sur t'exploitation, egli 
diceva , des mine» il faui s 1 en rapporto- à t' intérèt 
pcrsonnel , camme on te fiat poar l' exploitntioii d'un 
champ: de légers inconvénients doivent céder a ce- 
grand principe consUtuUf de ia propriété, que te prò- 
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priètnire a te ilroit <V user et d' abusar de sa chose. 
Il vaut mieux laisser agir C ìnlérél personnel ijue 
d' étalilir la sarveitlauce des iitgcnieurs : il serait ab- 
surde di: souffrir f/nr ih prfit-i iiinóiiiintr.v viiissent mat- 
triser des ijciis '•xpw-ìnmtlr.i rt i/ui i-.iphiìtmU leuv pro- 
pri cAasa. C* est un grand dcfaul dang un 
(ìouverncnicnl <|Ue de vuuloir èlrc <i*<ip 
pére: a force de sollieUuile il mine et la 
linerie el la proprielét a force de I i [il ■■;>■ 
les endrnves on fai! mnreher la Frane» a 
grauds pas versa la lyrannie. V. Lucrò , IJgislat. 
ci»., timi. IV, |i- S69, 571. Ammirando genio dell' Im- 
pelli idre ! esso scorgeva il vero principio della giu- 
stizia in un sistema ili legge con Li flessa sicurezza ili 
veduta con cui prenunciiivn 11 punto della vittoria ih 
un piano di battaglia '. Ma pure il suo avviso non pre- 
misi' nel Consìglio, o (osse chi; i giureomsiilti t ì nu- 
dassero dicemlo, come scrisse il Poggi, clic lino dai 
tempi romani b scavo delle miniere era slato retto da 
leggi eccezionali, c che il governo se n'era sempre 
immischiato, onile locliere che i particolari impedissero 
1' esercizio di tale industria , o ne abusassero ; o fosse 
elle quel sistema di libertà accompagnata ila una sor- 
veglianza e da una repressione intcllìgt-'nli ed attive non 
venisse nettamente concepito , o che desso non conve- 
nisse ad alcuno , come penso il Dunoyer. 

Fra lutti gli scrittori di diritto o di economia niu- 
no, per quanto noi sappiamo, fece una critica più giu- 
diziosa e più profonda di quella che ne fece il testé 
ricordato illustre economista francese Carlo Dunoyer, 
nella sua eccellente opera De la libertà du tiavail, 
toni. 2, a cui rimandiamo il lettore. E soltanto per 
giustificare la deaom inazione di proprietà ibrida della 
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miniera francese da noi enunciala nel listo, ci si per- 
metterà di spari'e le principali considerazioni critiche 
della lette He] (SIO. 

La più grave osservazione critica della Ice Re ri- 
guarda lo stilimi mainisi»» della proprietà della mi- 
niera. Da un canto si é contestato ogni diritto sulla 
miniera al proprietaria della superfìcie. Le miniere, se- 
condo (ili fintoli drilli legge del 1810, non appartengono 
ad alcuno: esse ranni) parte de] demanio Nazionale: 
sono proprietà polliniche, ohe non possono diventare 
private che in forza della concessione < le] lo Stalo : non 
v'ha limile alenilo al potere dello Sialo di fumé ces- 
sione a chi meglio gli piace: lo Stato non deve pren- 
dere in considerazione che l' interesse della coltivazione 
mineraria, c la pi il grande puMilica utilità. 

D'altronde slessi legislatori, clic dichiarano si 
perciiloriauienlc che le miniere sono una proprietà dello 
Sialo, e ehe nessuno deve goderne " che in virtù di 
concessione, affermano ad un tempo positivamente ehe 
esse sono una dipendenza della proprietà su perii còde. 
Eglino non si avvidero della contraddizione in che ca- 
devano, parlando dei dirilti ile' proprielariì, quando vu- 
lcano che le miniere fossero concedute. L'Imperatore, 
che non ammetteva le si potessero coltivare altramente 
che per un «Ilo del Sovrano, cominciava sempre nu[- 
buirno L'ori In slahiiue in principio eli' osse Tanno parie 
della proprietà della terra; egli voleva die non si 
obliasse la disposizione cotanto esplicita dell'art. 352 
Cod. cìv. ; egli ricordava iueessunlcmente clic la pro- 
prietà dei suolo traeva seco quello del disopra e del 
sottosuolo; osservava che una miniera non si distin- 
gueva dal suolo più che una cava, e die se il pro- 
prietario del suolo lo era altresì di questa, non era vi 
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ragione alcuna per cui non lo fosse ancora della mi- 
niera : in breve efili non mai cessava dal rivendicare, 
in tulio ìl corso della discussione, quei diritti della 
proprietà privala, diritti clic tulli si Tacevano a gara 
di riconoscere, pur proclamando quelli dello Stalo, co- 
me ci assicura ìl Locré. Or vogliamo noi sapere dove 
vanno a finire lutei (mesti om;>i:ni si su Immanente ren- 
duti alhi proprietà ilei suolo 1 ; A far accordare ai prò- 
prielurìi alcuni centesimi dì canone per ogni filare di 
supcrliciel Parve di tal modo lutto concilialo. Sonasi 
con ciò, ilice/vasi, abbastanza riconosciuti f (Urtiti del 
proprietario stiperpcìurìo; egli non fa mestieri scorag- 
giare il concessionario: la proprietà di costui debb'cs- 
ser seria; importa iti non sopraccaricarlo; et/ti non 
imprenderebbe la scavazione se fosse troppo gravato 
da livelli. 

Parrebbe dopo cif> che se voi e vasi accordato al 
proprietario della superficie un canone illusorio, si vo- 
lesse almeno fare del conci 'ss iona rio della miniera un 
propri eia rio serio: si era questo, dicevasi, t' obbietta 
reale che erasi proposto; si era il principio stesso 
della nuova ler/ije: in ciò appunto la nuova distin- 
guevusi dall'antica legislazione, elte la prima farebbe 
delta miniera una proprietà non soltanto intiera, ma 
altresì assicurala per sempre, perpetua, incommuta- 
bile. Or vedasi quanto seria e perfetlu la sia stuta fatta 
colesla proprietà del concessionario! 

Il concessionario è proprietario; ma olire ad una 
tassa proporzionale al reddito, e corrispondente alla im- 
posta fondiaria, egli 6 tenuto a pagare annualmente 
una lassa fissa al proprietario del suolo, ed altra molto 
più elevala alio Stalo, rappresentante il diritto dema- 
niale dell'uno e dell'altro. Egli è proprietario! ma non 
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può dividere la sua miniera, o venderla per parti che 
col permessi) del Governo. Egli e proprietario! ma non 
è padrone di coltivare o non, secondo clie vi trova il 
suo tornaconto; egli non potrà restringere, o sospen- 
dere, o rallentare i suoi lavori di coltivazione senza 
attribuire allo Slato il diritto di spossessamelo. Egli è 
proprietario! ma i lo Sliito, e non già egli slesso, che 
dirìge la sua industria: lo Slato dirige la coltivatone 
assolutamente e sotto tutti Ì rapporti dell'arte, della 
Sicurezza, degl' interessi commerciali ed economici, co- 
me di sopra si è accennato. 

Sotto il rapporto dell'arte lo Stalo non permette 
al concessiiinaiio di coltivar la miniera elle dopo aver 
giustificalo clic l'esercizio ne sarà sommesso ad unica 
direzione : clic dopo avere indicalo all' Aiiiniiiiish- izionc 
un agente principale, con cui saltatila essa abbia (la 
fare ; clie dopo aver presentali i piani iicuoiupnKiinti ih 
memorie, in cui sia determinalo con precisione il modo 
di coltivazione da eseguire , il come i lavori saranno 
fra essi coordinati , e con quelli delle coltivazioni vici- 
ne , e dopo die il lutto sarà esaminalo perle fila bu- 
rocratiche, ed approvalo. Sopra ciò non gli si permette 
di cambiare alcunché ai piani giubiliti , di aprire nè 
pozzi uè gallerie, di spostare o allargare il campo della 
sua coltivazione, senza averne attenuta previa autoriz- 
zazione. 

Non minori sono le pasiaje dell' Amministrazione 
sotto il rapporto della sicurezza. Lo Sialo non si con- 
tenta d' indicare al concessionario le precauzioni , che 
egli non potrebbe trascurare senza rendersi colpevole, 
di esaminare se esse sono osservate, di farne punire la 
trasgressione, di renderlo risponsabile degli accidenti che 
avvenisscro per colpa di lui, o de' suoi agenti ; ma ben 
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anco diffidando della sua prudenza come della sua in- 
dustria, il Governo vuol provvedere egli slesso alla si- 
curezza, ed alla direzione intelligente della coltivazione 
del concessionario. Eppcrò riclliede che egli lo Taccia 
assìslere a tulli t suoi lavori; che lo faccia consapevole 
de' suoi piani e de' suoi tagli; che apra un registro, ove 
siano giornalmente notati l'avanzamento e tutte le cir- 
costanze di qualche rilievo. Se il concessionario trascura 
di avere regolarmente questi documenti, lo Stalo vi po- 
trà provvedere a spese di lui : esso avrà il diritto di 
sottomettere !a sua miniera ari una sorveglianza speciale, 
di ordinare i lavori di sicurezza ueerssarii, <: ili fargliene 
sopportare le spese tutte. Esso non gli concede di ab- 
bandonare alcuna parie notevole de' suoi lavori, senza 
Che rie lo avverta molto prima; eri alla scelta de' suoi 
operai e lavoranti mette delle condizioni, da cui egli 
non possa discostarsi. 

Infine lo Stato non lascia meno di libertà ni con- 
cessi un a rio setto il punto di vista economico, che sotto 
quello della polizia e dell'arte. Esso esige che la mi- 
niera si coltivi in modo da bastare ai bisogni de' con- 
sumatori; gli prescrive di tenere i suoi lavori in uno 
stato di attività costante, ne gli permette d'interrom- 
perli che per una causa legittima , della quale riserva 
a se T apprezzamento ; e si è infine lo Stato die giu- 
dica se nella situazione degli affari personali dell' intra- 
prenditore, nella povertà della sua miniera, nelle diffi- 
coltà e nelle Spese di coltivazione , nello slato degli 
sbocchi e de' prezzi, sianvi ragioni sufficienti per dispen- 
sare il concessionario dalla coltivazione della miniera. 
Giudichi ora conscien zi osa mente il lettore del sistema 
minerario della legislazione francese!! 

Quella legislazione ha consacrala una proprietà mo- 
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slruosa della miniera a favore dello Sialo, del proprie- 
tario del suolo, del concessionario. E in consacrandola, 
non è siala coerente a se slessa con alcuno di qne 1 Ire 
proprietari i. Essa incomincia a proclamare il dirillo de- 
maniale dello Sialo, e pure non oso permettergli di 
disporre della proprietà del sottosuolo, che assicurando 
itn canone al proprietario della superficie. Essa sostiene 
i dirilti di questo proprietario, e pure tale è il rispetto 
che gì' inspira la sua proprietà, che si limila od assicu- 
rargli un livello derisorio di alcuni centesimi per citare 
di superficie. Spossessando del pari lo Sialo ed il pro- 
prietario del suolo a prolillo del concessionario, quella 
lagno pretende investire quesl' ultimo di una piena ed 
irrevocabile proprietà ; eppure ella somrnelle quesia pre- 
tesa proprietà ail una Tnlta in Ani la di restrizioni e di 
pastoje che la strozzano in mezzo a " c proteste di lla 
pubblica utilità- Non riconoscendo in questa proprietà i 
caratteri normali ed ingeniti della medesima, noi I» di- 

Non dissimuliamo per altro clic quesla nostra sen- 

gtivemo I' obbligo d' infra mmellersi nello scavamento 
delle miniere per motivi di pubblica utilità. Trattato 
di Ermi. pai. I ili. i , cop. XIV. Ma pure egli stesso 
soggiunge: ««{il "lelic voliti una vena minerale passa al 
di sotto del suolo di pnrecclii proprictarii, ma I* aeresso 
non ne è praticabile che da una sola proprietà ; biso- 
gna pure in tal caso vincere la volontà ili un proprie- 
tario viralcilinnte, v ilcli'riuiiiiire il uui'in (li scavamento: 
ma anche qui non oserei mica decìdere se non fosse 
preferibile rispi-ILuv in cosini ritrosia, e se la società 
liuti guadagnasse maggiormente a mantenere inviolabili 
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dalla legge del t.SlO h buono, e conforme alla utilità 
generale, rispettando i diritti di tulli. Renouard accetta 
1* opinione di Wolowski al punto di veduta pratica, quale 
una transazione tra i diversi interessi. Ma al punto di 
visto filosofica non crede lo questione suscettiva di una 
decisione assoluta. Ne' paesi, che non sano intieramente 
occupali, la proprietà, pur suo avviso, è il diritto coni, 
pleto ed assoluto del primo occupante ; ma ne' paesi , 
come la Francia ed altri di Europa, ove ciascuna cosa 
appartiene a qualcuno, o ai particolari, o al Comune, 
o allo Stalo , prnprirlario riconosciuto di ciò clic non 
appartiene ad alcuno (per scansare ogni lotta, che po- 
trebbe insorgere Ira diversi com peti lori ) , v'hanno i 
diritti del padrone fondiario, quelli dello Stato, e quelli 
dell' inventore , la di cui industrio ed il di cui lavoro 
meritano senza dubbio una retribuzione. Renouard crede 
Che l'ccletismo della legge Francese sia riuscito a con- 
ciliare que' (re interessi. Michele Chevalier opina elio 
la miniera prima della concessione è una proprietà senza 
padrone: che la concessione inslituisce un proprietario; 
che quindi la legge Francese è conforme ai principi! 
dell' economia politica, in quanto essa formola una in- 
dividuazione staccala della proprietà mineraria, e rispetta 
in proporzioni convenienii la proprietà della superficie, 
e i diritti della intelligenza e del lavoro. Coureelle-Se- 
neuil afferma che i tre diritti in questione non possono 
essere apprezzali che al punto di vista della utilità eco- 
nomica , vera causa, per suo avviso, della proprietà; 
e che quindi in ultima analisi I' obbligo di con mie Ite re 
allo Stalo il diritto di regolare i diversi interessi non 
è altro che il diritto di regalia moderato dalla pubblica 

Quijono crede non sia possibile stabilire una classi- 



chezze clic vi sono nascose. Non si potrebbe , a suo 
avviso, fissare il pnnlo in cui finisci» In superficie , ed 
ove incomincia il sollosuolot ed ogni limite ili proprietà 
a una retta profondila sarebbe arbitrario , e opposto 
alla naturo d'elle cosi 1 , avvenendo quasi ognidì elle un 
filone fissato dapprima ad una massima profondila , ri- 
monti alla superficie. Vik crede difficile in via teorica 
contrastare al proprietario della superficie i suoi diritti 
esclusivi sulla proprietà del sollosuofo. Ma praticamele 
pensa doversi quei ilirilli l'ininire dalla espropriazione 
per causa di pubblica utilità. Egli fa inoltre osservare 
clic ai nostri giorni !e scoperte delie ricclic/zo mine- 
rarie non sono più ]' effetto d'un semplice caso, ma 
sì il risultalo dì osserva/ioni Beolngielle, di esperienze, 
dì esplorazioni, dì foni Iure, di vani tentativi, di un 
travaglio inline, clic attribuisce diritti sacri a coloro 
che lo intraprendono e lo proseguono. 

Il siji. Dupuit, inaeRiiere capo della città di Parigi, 
è d'opinione die lo Slato non è proprietario della mi- 
niera in tutta la sii! n ideazione della parola, tua eli' egli 
fa de'proprieiarii; la quale fa col là esili proclama razio- 
nale, sellilo naturale ebe ciò, che non appartieni! ad 
alcuno, appartenga a. lutti-, Del resto il Dupuit rias- 
sume Itittu la questione- nel principio di ntililù gene- 
rale; e se egli fosse dimostrato elle tu ogni altro si- 
stema di appropria/ione, l'esercizio delle miniere atti- 
rasse da vantaggio i capitali, e producesse risultali mi- 
gliori, il sig. Dupuit se ne di e Ili arerebbe partigiano. 

Lehanlj- de Benulieu, professore di economia poli- 
tica alle scuole delle miniere di Mons al Belgio, in un 
suo scritto comunicato alla società, sostiene che la 
■quislione della proprietà delle miniere può ricevere in 
22 



teoria ed in iiialìca lina " soluzione completa, per cui 
1» proprietà si attribuisca allo Stnlo sotto riserva der 
dirilli parziali dell' inventore. 

Una sentenza del tulio contraria piacque al socio 
corrispondente Demetz-Nobhil : egli esclude ogni solu- 
rinne a priori, e vuole che j;li uomini di Stalo sì ile- 
cuti] no in vista della situazione economici! della socie- 
tà ; or scemi (In uhi; hi proprietà del suolo sarà mollo 
divisa, a concentrala in un piceni numero di mimi, se- 
cnuihi i bisogni de] fisco, e imi Ile oltre circostanze, il 
d rillo minerario dovrà variare ila popolo a popolo, e 
d., epoca ad epoca (<,). 

Uopo sì lun^a discussione In Società ridusse lutla 
la questiono ili termini sczueiili : È e'flì più utile alla 
twielà die lo Stalo si risemi In proprietà delle mi- 
niere, a rhe l' ntirihitism a'priuati? Noi non potemmo 
h-ajji'ie quesiti discussione senza dolerci che una que- 

snlia di divino, sia siala ridotta ai brevi contini ili 
pura eronomin ! La scuola utilitiiriii non polca dare un 
weiiin più luminoso della confusione de'prlncipil di 
giustizia, e delle massime di utilità. Se In discussione 
dei c;i|iilni|i, dcgl'iiWKiie!'!, de'jiuri ecomiiuisti Frnnrosi, 
lenendosi entro ai limiti della qtiistioilc priinitivamente 
proposta, avesse deciso a chi debba appartenere la 
proprietà drilli miniera, mrehbe Con ciò Solo risolta 
I ultra quistiune a riti sia utile attribuire t/uella pro- 
prietà; poiché non può essere utilità elle lù ove è 
giustizia. 

Malgrado le opinioni degli aimdclti economisti, noi 
abbinino veduto cli.e il sìk- Utmoyor ha condominio al. 

(a) V. Journal d» &iu»h'i1ii, Ioni. 8, 18S5, pag. SIU-30I. 
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tribunale della ragione e della scienza economica il si- 
stema della legge francese del 18(0. Anche l'esimio 
giurisi» Edoardo Dalloz, gli è appena un anno, ha fatta 
In critica di quel sistema, specialmente dal lato delle 
intervenzioni governative nell'amministrazione delle mi- 
niere, nel suo Trattato De la Proprietà dex mincs ef 
de san organitalion ligule en Frutice et en Bclqique. 
Il sig. Perny de Maligny nel suo libro De Cexploita- 
lion des rk/iesses minerale* de la France. — I8G3, 
aneli' egli acutamente dice dell' Ammiri istruzione : L'ad- 
tniniitratioa opere camme le fait le diteti du jardi- 
nier, qui ne mangi- pax tea tégumes, il est vrai, mais 
qui ne veut pax non plus r/ue d'uutres tea mantjent. 

Finora in Francia, per quanto nei ne sappiamo, In 
questione della propricl» delle miniere non fu agitata, 
almeno in grandi proporzioni, clie nella sfera della dot- 
trina economica, e della pratica tecnica di amministra- 
zione. Noi facciamo voli clic gii scrii turi di filosofi» di 
dirilto, di die tanto è pur riera quella generosa Na- 
zione, vogliano approfondire e svolgere completamente 
il principio giuridico, e la quislione di giustizia razio- 
nale in materia di miniere. Noi non neghiamo clic la 
sia questione altammle complessa di elementi giuridici, 
economici e politici: ma, per onore della umana ragio- 
ne, fa d'uopo pur d'una volta con vi licerci elicgli ele- 
nieiili econtimìci e patitici sullo secondarli ed aecessorii 
dell' elemetilp giuridico-raziomile : la giustizia, dappoi 
In utilità! 

Inlaiilo, rivolgendoci alla nostra li-gisl azione, dob- 
biamo schivi la mente confessare che i suoi compilatori 
tolsero a modello il sistema francese. Giù l'art. 419 
del Coil. Albertino avea stabilito che i diritti stille mi- 
niere sono annoverati fra le regalie. Nel 50 (pugno 
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IS40 si pubblicò un Eilitlo sulle miniere, che si Tonila 
su cjuel principio, e chi-, tulle alcune lievi modifica- 
zioni, come disse il prof. Boccardo, è esnltamenlc una 
nuova edizione della legge francese del 1810. 

Nel 20 novembre 1833 fu pubblicala nel nostro 

Il suo principio fonda mentale è sempre lo stesso: il 
principio fendale, il dominio del Sovrano sul territorio. 
Quindi è sempre lo Slato, come in Francia, clic a suo 
piacere fa le concessioni delle miliare propriamente 
detti-, ossia delle sostarne minerali di prima classe. Il 
concessionario è soRRetto art una duplico annua pre- 
stazione a favore dello Stato, l' una fissa, l'allra pro- 
porzionala ile! eini[ue per cento ilei prodotto nello, ma 
non depuralo dalle spese ili iininiinintrii/ioiie, cogni- 
zione o d'altro Renere, lift daal' inleressi dei capitali 
impiegali. E laddove il concessionario abbandoni la 
miniera, ovvero rinunci; alla lavori zinne, la legge di- 
chiara clie la miniera ricade ni Demanio. 

In quanto ai diritti del proprietario della superfìcie, 
la Icbcc francese è meno fiscale della nostra!! La pri- 
ma almeno ha italo un colpo di capfiello, come argu- 
ta meni (t disse Che vali or, a! padrone del suolo, sia col 




sul prodotto, salva sempre la indennità dei guasti ca- 
gionali al fondo pe' lavori della miniera. Ma il nostro 
k'Kiahiluve nepi fiI pniprìeliirio ogni diritto di ricerca 
privala, come altresì Ogni livello; e soltanto gli nltri- 
bui sco la stretta inilennilà degnasti, e In facoltà ili ob- 
bligare il concessionario all'acquisto forzalo del fonilo, 
il quale fosse ili venuto hello allo coliivazione in con- 
■seguema degli scavi. 
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Li lesge itnEinna si è pur modellala sulla francese 
in quanto riguarda 1' .1 luminisi razioni' lemicji 'Ielle mi- 
niere. Sono infinito "le ingerenze ilei Ministero ile' la- 
vori pubblici , de' Prefetti , degl' Intendenti : v' !m un 
Consiglio ili miniere, sonavi ispettori eil ingegneri, e 
varii uMciidi subalterni. Noi non diremo della parte 
economico dell;) h'^tif., ch'i: tiiltn a pura perdila dello 
Stato ; e se diasi fede al Poggi, le spese per le miniere 
del Piemonte e della Lombardi» per l'anno 1KG0 ascen- 
dono n lire 1 1 1 ,200, e l' entrate per tasse a lire 75,000 
di guisa che sarohbevi st.itn perdita ili lire 30,500!! 

Sia in quanto al principio rionale e giuridico fon- 
damentale della legge, pcrchi 1 , noi diciamo, perchè ac- 
cettare, copiando, il sistem» ibrido della Francia, men- 
tre a casa nostra noi italiani avevamo il principio ra- 
zionale, giusto ed altamente economico della legfie Ro- 
mana, red.'vivo nella legge Toscana ile! 1788, principio 
die pare abbia emigralo do Italia nell'Inghilterra e nel- 
l'America, mentre noi correvamo olire Alpi per impor- 
tarne merce straniera ? 

Principio razionale, giuslo ed altamente economico 
noi dicemmo quello della legge Romana. 11 proprietario 
dei suolo è anebe proprietario solo, libera, ed esclusivo 
del sottosuolo, e di tulle le materie 0 sostarne che vi 
si trovano. È il principio della proprietà privata, indi- 
viduale, scevro da ogni principio di signoria feudale, 
da ogni regalia dello Stalo, senno vincoli, senza pastoje, 
lasciato del lutlo alla piena libertà della privala indu- 
stria. Basla enunciare questo principio, perché ne ap- 
pariscano i due derni liti della f/iustì:ia e della ulililà, 
i due fattori del diritto e della economia. E appunto 
questi due elementi ci spiegano il gran fenomeno, che 
Biffutio principio sia sorto e vissuto in seno alla pìfj. 
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'il io 13 ni fi (-'a legislazione iltil Mollilo, e nella più .iH.i ci- 
viltà, e a vece sia deperito e rubato in seno a tempi 
di barbarie e di oppressione 

.Moderni solisti, pigmei di n'ungi a un KÌg iute, osa- 
rono cull'uicii dc'incscliini cu villi cimi laniere colili» i|in-| 
principili. Essi non ra-scirono che a produrre mi concetto 
eminentemente sofistie», una proprietà sotterranea di- 
ttinla e separata da i/uella del suolo.'.' 

Eglino invocarono ii titolo e lu essenza intima di lla 
proprietà , art/allindi giuridhi ; invocarono i motivi 
della utilità generale, argomenti ironoiiiiri. i\oi abbiamo 
abusato d' assai -tlella |imììcii7..i ili'l li ili ne perchè osin- 




II titolo della proprietà, Tu delio, è il travagli», il 
solo lavoro; perchè raso solo imprime sulla materia la 
immagine della umana persona lilù. Il proprietà rio del 
suolo non cube alcuna parlo nel lavoro della natura, 
clic ha pruduti? le ricchezze soli eira nee. La sua colli- 
va zi mie che mai può avere iti connine Cini le miniere} 

La buse di questo rasimiamcnto c insilimi (uno er- 

pun Economisti chi- slabil semi') ii lilulii delia jit oprii lii nel 
lavoro: i coai|>il.iU)ii ilei (.n iiee IN 1 1 >■ lif-un attinsero a 
questa fonte. Ma ninno Tra i migliori scrittori ili filoso- 
fia giuridica mai I' accettò, il lavoro può aumentare il 
valore della proprietà : ma desso non cren la proprietà. 
Anzi la suppone. E altrimenti perchè il lavoro, che falò 
scultore sul marmo alimi, o il mc;zajuolu sull'altrui fondo, 
non attribuisce a costoro la proprietà della statua o del 
..podere? Lo sarebbe d'altronde un criterio vogo e indeter- 



343 

■minalo; esso non esprime il quanto del lavoro sia necessa- 
rio; ed 6 inapplicabile al caso, in cui più individui aves- 
sero ad un tempo lavorato intorno allo stesso Oggetto, 
Il lavoro è solo titolo della proprietà! Dunque il pro- 
prietario della terra lasciala incolla, perde la proprietà, 
e quella dovrà eedere ni primo occupante elle In eoi- 

que perchè %l> avversarli attribuiscono al proprietario 
del suolo il dominici delle cave sotterranee, delle torbe, 
dei marmi, delle pietre, e gli niellano quello delle mi- 
niere e delie sostanze metalliche ? Ila forse egli eoi si io 
travaglio lavoralo più sulla produzione ilei marmo, che 

con la sua occupazione , Ila acquisiate Li proprietà 
del Tondo, di tutte le sue parli, e di tutto ciò eli' è 
connesso inseparabilmente eoi suolo. Euli con questo 
fatto primitivo ha acquistato potenzialmente il pieno di- 
ritto di rivolgere a suo uso, ai suoi Insonni tulle le 
Utilità del fondo, e ciò in armonia alla urini lenai; della 
conservazioni' e ilei ben esseri' dell' umana persona : in 
qual parte del fonilo si aliano colali attitudini -lì In uti- 
lità,' sotto la superfìcie, o al disopra, di qua, o di là, 
in questa o in quella distanza, ciò nulla monta in linea 
di diritlo naturale o positivo. Se il diritto naturale avesse 
limitala la proprietà fondiaria dell'individuo al suolo, 
escludendone il sottosuolo, ci avrebbe dato un criterio 
certo per tracciare una hnea di demarcazione fra quelle 
due regioni. Or noi domandiamo quale possa essere ra- 
zionalmente quel punto, in cui cessi la proprietà del 
suolo, un metro, cinque metri, o cento di profondila? 
Si sarebbe nel vago e noli' arbitrario. D'altronde ci si 
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attesta dagli uomini [penici che tous le* Joan un filo» 
fabord piare trèsprofondément monte à la sai-face (a). 

Noi non ci occupiamo delle consunzioni di Ture.ol 
o di Mira bFnu, traile dalla essenza (Iella proprietà : ,Mi : 
nbi-au non vedcn nella proprietà che una mera ere»' 
acne drl potete sociale : errore profondo , da cui non 
polca nascere che altro errore. Tnrgoi poi stabiliva per 
punici di partenza un miu^Uo della proprietà , in cui 
■Unno miraliiliuciile ciHlfusi la essenza, \' esercizio ef- 
fettivi, e II! f/iturriili'/iii rxliiiiwa ileila Stessa proprielà. 
Errarono enlramuo in comune escludendo il proprietario 
del Tondo dal dominio della miniera: ed errò ciascuno 
separatamente, Miraiii'au investendo iti quel dominio la 
Nazione, esclusi i Re; Turgol investendone il primo 
occupante, esclusi la Nazione ed il Re. 

Noi non faremo lunga ciuifutiizioiie degli argomenti 
economici, clic Ria fu falla dal sifi. Dunoyer, dal l'oggi, 
e dalla Depnlii^mie Aiu-udcmifii de' Ocorsolìli iti Viren- 
te (6). E sodanti» osserveremo dui' cose. In prima , 
qualunque ragione di pubblica utilità, elle si elevasse 
nella lotta del tiene privato e del tiene sociale, non è 
Stala mai titolo, nè mai la suri), salva lu eterna ragione 
delle cose, a sconoscere in principio la proprietà -reale 
o personale dell'individuo, ma si soltanto lo polrà essere 
per una espropriazione forzala per causa di pubblica uti- 
lità nei casi, e colle condizioni slaluite dal diritto per si- 
mili falli. Del pari, qualunque motivo di pubblica sicu- 
rezza contro i pericoli e danni dri lavori minerarii, non 
mai polrà raziona ime n le esser titolo a che lo Stato si 
impossessi della direzione e del governo delle miniere, 

IH) M. QujMO, Journal da &,j Ui j::r., lom. 0, pi-. 31)0. 

it,) Atti dttla li. Accademia dc-Cturgufili, •ni. str.. Voi. XXV, p» B . I Bi- 
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ma soltanto lo potrà essere per stilili li re un sistema di sor- 
veglianza, stilvo il itirilto della liberiti e proprietà, come 
nel sistema delle varie specie <li Polizia sociale. Inoltre 
osserviamo die, se voi attribuite al Governo i] potere 
d' intromettersi nella industria delle miniere in nome 
della pubblica utilità, c per dormire le prelese resistenze 
private, sarde costretti ad attribuirgli indefinitamente Io- 
stesso potere in mille altre industrie : perocché , come 
osservò il tradullore americano tMY Economia di G. 0. 
Say , molivi egualmente speciosi possono essere allegati 
per opporre impedimenti ad una inliiiità di altri trava- 
gli. E non mai ci vogliamo uni versai mento persuadere 
delia gran leggo economica, contro cui invano toltane 
gli nomini ed ì Governi, di'! lasciar fare all' interesse 
privato in materia il' industrie, il quale, essendo il mi- 
glior consigliere dell'utilità ile' ti ut/olì , n'esce sempre 
il miijlìor promotore delia ulrfittì tlì lutti. Or noi siamo 
lieti di chiudere ipiesl' ordine di eunsi de razioni con le 
Lille pinole del professare Giulio, immortale onore del 
Piemonti: = ngniuual volta vengono u tenzone la libertà 
ed il monopolio, la spontanea azione dei privati e l' in- 
gerenza governativa in cose di commercio e d'industria, 
il cuore, precorrendo il giudizio della ragione, ci dice 
altamente che la libertà è migliore del privilegio , che 
la spontanea azione privala è tanto più efficace e si- 
cara quanto è meno inceppala dall' intervento e dalla 
protezione dei governi. Queste verità , che il scnlimento- 
indovina, la riflessione rigo rosa mente le dimostra, gli 
esempli le confermano; ne è picelo) vanto della econo- 
mia politica lo aver saputo colla severa e paziente ano- 
lisi di fatti contemporanei e con I' accurato riandar delle 
storie, dimostrare in modo oramai irrecusabile, che il 
Sentimento non c' Inganna quando ci consiglia di ante- 
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porre lil liberiti ni monopolio, In spontanea anione ilei 
privali lille ingerenze ilei Governi =: (n). 

Noi riscontriamo nel principio legislalivo romano 
Sulle miniere la più l 'Sii II il espressione. <lelle legni (li 
giustizia razionale e ili libertà economica; e noi ci 

ftalica, e famuiini mli ucciò, rìpudiiiie le straniere ilice, 
sousl clic , venga esso accolli» nelle piloni 1 'Ielle nuove 
leKRi- Intorno all'araomenlo óVHe minare possono util- 
mente consultarsi, sotto il rapporto Kiuriilieo, mimimi- 
slraiivo, economico e politico, le seguenti open:: IVyrel- 
L'iIìkt, Traile ile la tégist. dea mine» — Delebcrqnc, 
TV. de la légit. dee min. — .Merlin, Quest. de dr., 
v.' Mines — Lncrè , Léghi, sur Ics min. ezpliq. par 
lex discuti, du Consetl d' Etat ■ Ioni. IX — Blnvier , 
Jurìspr. géiwr. des min — Hiiron ile VilleiiissP, Biette». 
Minér. — C. Cimile, Tr. de Ja Pnipriélé — Cotelle , 
Droil admin. Ioni. 2. — U.illoz. ftépertoìre etc. v." 
M'iins — Hocco , Corso di dir. animili, lom. 3 , Ira. 
10(1 — Richard, Légistat. frane, sur lex min. — Bar- 
rici-, Le Code des min. — Laferrièn-, Cours de droil 
pub. et mini. lom. 2 — E. l'orai, Delta Legislazione 
mineraria — l):iluas, Cunmfrr. sitila pmpr. eia tegisl. 
delle miniere — Graliau, Cenni sulla prop. e la legisl. 
delle min. — Dunnyer , De la libeiié du travati, toni. 
2 — Rau, Trattata d'ero», tiazion. — G. B. Say, 
Trat. d'econ. patii. — H. C. Orcy, Prine. di Econ. 
poi. — G. Buccinilo, Trat. teor. pral. di Eeon. /hi/., 
Ioni. 2 — Kilonarrt Bulini, De la proprietà des mine» 
eie, Ioni. I — l'erny ile Malijiny, De V exploital. des 
rich. minér. dola Franse — Bey, Traile de la piopr. 

(u) DiKorso mpra la tonni td il Tenni. 
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det min. — Cnquelin et Guillaumin, Dietim, de l' E- 
con. poi., v.* Mine» — M. Bocke, Dicitori, ile la Po- 
lii. , v." Mines , Propr. souter. — Bocke , Dietim, ile 
F Attuiti). Frane. , v.' Miaes — Unti-, Commentar, iitier 
das Biri/vecht - Kresj.iur, fiijstemtitìsvker Aliiiss dei 
Bergrefhlt. 



(75) Noi nlihiitmo svolli! ampiamente questa iden 
in una delle noslre lozioni crilielie intorno alh legge 
Culminali* r Provinciale, attualmente in visure presso dì 
noi, del 25 oltohre 1853. Ecco II riassunto delle nostre 
vedute, elio aidiiamo sposto in quella lezioni 1 . 

Una seconda osservazione ei'iliea di ki-ì.ii mooienlo 

noi ora faremo all'organismo iMi'Auiuiiiìi.li-az .■ l'io- 

Vinciate. Il Proietto è. I' ordinario rappresentante della 
Provincia cu usi dorata quale jierssna giuridica. Egli la 
r:i|'jn-t-si'nt;L limi hi giudizio. Interviene cuoio Commis- 
sario Uni» allo seduto del Cons ilio Provinciale; non 
vi lia voto dolilierulivo, ma può sospendere o sciogliere 
r iiduni:nz.i, rireroudoni' al Ministro dell' Interno. Inoltre 
il Prefetto è presidente dolili DopoU/ioni 1 l'nn inei;de , 

eia, » di cui servìgio egli assegno, alenili impiegati del 
proprio ufficio. Quindi il Prefetto assieme alla Deputa- 
zione Provinciale spiega i poteri di tutela su parecchi 
Otti dei Comuni ; in altri procede o col voto o col giu- 
dizio del Consiglio di Prefettura. 

Questo sistema è un innesto di due legislazioni stra- 
niere, dollu Francia e del Belgio, applicate alla Italia, 
senza tener gran conto dolio diverse condizioni di quelle 
civiltà nazionali. Nel sistema francese si può trovar 
peccalo in punto di liberili, ma non peccalo di logica. 



SIS 

Il sistema inniisuralo in Francia <T;il Consolato c ilall' Im- 
pero , fu mirabilmente coanliilatn urlìi." sue parli, ma 

dolio riti concili ramni!., ministrali™. Perciò non lo 
si pud essenzialmente incarnare ni! un sistemo di libere 
insliluzioni, a cui ripugnava il p-nìo del Consolalo e 
dell' Impero per intento e per nnlurn. Il Dipartimento 
in Francia non è chi: una divini/ine amministrativa 
dello Slato, una sezione i/uferittitira. Dapprima fu una 

dotai;) ili persona l'Iti civile. L' A ssi-mb Ira Costituente, 
sostituenti!) il Diparti inni lo lille auliche Provincie, gli 

ed unii direzione esecutiva. Il Consilio , silurilo sotto 
la Costituzione dell'anno III, risorse collii Costituzione 
del Consolalo; nin questo, facendo il viso d'armi al 
principio elettivo, pose un ufficiale goverlliitivo, il Pre- 
fetto a eapo dell' Amministrazioni-. Pusto il principio, 
abbenchè falso , la conseguenza fu Ionica. E fu piutto- 
sto raiuminisIraiiiiiH- dello Stillo nei liniiti ilei Diparti- 
mento, anziebe l'amministrazione del Dipartimento nei 
rapporti con lo Slato. Cosi si spiegano in Francia, con le 
sue condizioni istnriclie, i poteri del Prefetto, e special- 
mente il cumulo delle <|ualilii ili rappresentante del Go- 
verno e di amministratore del Dipartimento. 

Or mentre la Francia serviva all' idolo del potere 
assoluto, il Belgio s" inspirava negli ordinamenti comu- 
nali e provinciali al principio della libertà. La Costitu- 
zione Belgica, applicando il principio della elezione di- 
retta, riconoscendo ne' Consigli la f icollà di provvedere 

inlirOiK prvprn li-ruli , ptut Ijm ili li pnl.l.ii- .lu .l.-i 

bilanci, de' conti, delle sedute, e ammesso l' intervento 
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Itegio c Legislativo solo a titolo ili sorveglianza contro 
le esodi danzi- di-' Consorzi!, stabiliva che 1' autorità della 
Provincia fosse rappresentala ila! Consiglio Provinciale, 
da una sua Deputazione per ina nenie, e da un Commis- 
sario governativo. Nel Belgio la Deputazione Provinciale 
dà un volo consultivo per gli atti sottoposti all' appro- 
vazione del Re , e deliberativo per gli altri atti di sua 
competenza, contro cui a' Comuni interessati , in» non 
al Governatore, cu in mi ssa rio o prefetto, è dato di muo- 
vere richiamo. 

Al nostro legislatore parve troppo severo ed asso- 
luto il sistema Francesi', e quello del Belgio gli parve 
troppo liberale,. IVn-i'i di premiere «Inule, d!>|i;i-i;mtii, 
di quii di là, dalle, due legislazioni, e così plasmare un 
sistema sui generis. Ma l' cctdtsiiio, o Signori, se buono 
in filosofia [di elle grandemente dubito ancora), È as- 

li quali lianno profonde radici nelle condizioni sloriehn 
delle civiltà nazionali: mollo più poi è assurdo nel v». 
Icre intarsiare libertà e dispotismo, tenebre e luce. — 
Ed eccovi: s' Introdusse il Prefetto in seno alla Depu- 
tazione Provinciale, e se ne fece il Presidente, poco 
mancava con volo preponderante. Ora la Deputazione 

dato iliii'ltatneiHe dnl Cciisi^lro, indi ivUamenlc dal po- 
polo, per rammiiiisd'azuiiie esecutiva della Provincia. 
Dunque nominando voi il lYefrlln a Presidente della 
Deputazione, lo fide ainminisliiilore della Provincia. 
Assurdo massimo! L'amministrazione attiva porla con 
sé il principio della rlsponsabllllì inverso i proprii com- 
miltenli. Ma nella nostra ipotesi noi vediamo mi am- 
ministratore, che riceve il suo mandalo, non dal Con- 
siglio della Provincia, bensì dal Governo, da cui di- 



pende la nomina a la rivocarione rli lui. Egli adunque 
c un elemento (lei mito ekroueneo. 

Non basta. Arenilo in questo sistema il PrefetlO la 
duplice qualità di rapprcsenlanle «nvernativn, e di am- 
ministratore coli» Dcpula/ione della Provincia, ne semie 
eh' efili stesso colla prima qualilà eotnpie atti di auto- 
rilà e ili tutela, con l'ali]-;) alti ili semplice ammini- 
strazione. Ora l' miiTiiiiiUliTi/iLmr •'■ sujiueii.i iii Minis- 
simi casi al vincoli di autorità e di Ititela. Dunque il 
Prcfetio, operando ni approvando, amministrando e 
lutcUrnda, conjiiuiiKo in se medi sinici ilue condizioni 
contraddillo rie ed incompatibili. Questo eoiiKeKiio è so- 
lidale ed indivisibile. Il legislatore deve schiettamente 
appigliarsi ad tino de' sistemi. 0 elle la Pimi noia è 
una semplice sezione itmuiinisiralivo dello Stato, e al- 
loro il rappreseli laute delio Sialo, o incelio del Gover- 
no, il Prefello predomina nell' amministrarne uli affari, 
allora etili sarà circondalo da impVsiaii governativi a 
wrvigio della Provincia. I Coi.s'uli, le Assemblee elet- 
tive non saranno allora clie vani fanlasnii di lilierlà a 
illusione del popolo, il /lanr-m ci eireeii&cs dì Auimstn! 
Ala se la Provincia Ini una persomi li tit a se, una rap- 
preseuNiu/a, un'amininislraiione distinta da quella delio 
Sialo, allora è logico, f 1 necessari) elle il Prefello non 
sia amministratore, non Presidi nle della deputazione; 
allora è logico che al 1 impiegati a servigio della 
Provincia sii'iio impiegali provinciali ; allora è logico 
die le parli del Prefetto rimpello alle attribuzioni del 
GiU-i-j^n e «It-.Ui Iji-pulationc ninno precisa ole Ioni. 

tate ad un ufficio ili semplice sorveglianza, amò lo 

indirizzo speciale delta Provincia non veitft irlo 

con Ri' interessi generali. Altramente si avrà <> un Am- 
ministratore locale clic sarvrglia se slesso, o il potere 



esecutivo dello Stalo confuso col polere ammitiistiiilivo 
della Provincia, o l'ufficio di vigilanza trasferito al Go- 
verno centrale contro il principio die liene. si ammi- 
nistra stilo da vicino. Fino a clic si ritenga l'attuale 
sistema ecletico tra la Francia ed il Belgio, dite pure 
elle noi siainu più liberali, ma menu lodici dei Fran- 
cesi, pili avviluppili!, e meno sinceri dei Beigi. 

La <)<ial cosa vi si parrà pili chiara ove conside- 
riate Ì rapporti della Deputazione Provinciale col Go- 
verno in ordine agii alti di tutela elle la prima spiega 
su i Comuni. 

Secondo Ih legge Comunale del Belgio è. necessaria 
l'approvazione del Ite cui parere della Deputazione Pro- 
vincale per gli atti d> alienazione, acquisii, pennuti?, 
divisioni, o transiizoui di tieni o dindi immollili, pur 
le enlileosi, per i presidi, per la imposi/Jone d' ipote- 
che, per lasciti e doni, pei pedaggi, per apertura ed 
allargamenti di strade, prr imposizione, aholizone, o 
modi licazione ili tassi'. La Deputa/ione Provinciale può 
approvare i contraili su hepi immobili, purché il va- 
lore dei medesimi non oltrepassi i mille franchi ti il 
decimo del bilancio, e elle questo decimo non eccedo 
i ventimila franchi: cosi pure approva i lascili e le 
donazioni, il ili cui valore non eco da tremila franchi, 
approva i contratti ili credili e di danaro, le lili, i pro- 
getti di lavori, i regolamenti organici dei Monti ili pie- 
tà, i bilanci ed i conti delle rendile e delle spese. E 
poi fatta facoltà ai Comuni di provvedersi con ricorso 
al Re, ove la Deputazione abbia loro denegala l'auto- 

La nostra legge Comunale richiede solo 1* approva- 
zione Regia col parere del Consiglio di Stalo per i 
dazii e le imposte Comunali, c per i regola mei ili di 
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ornato e di pnliiia locale. I conli delle entrale e (Ielle 
spese, abbenché discussi e controllali dai Consigli Co- 
munali, sono «riprovati però dal Consiglio di Prefettu- 
ra, salvo il ricorso ulta Corle do' conti. Appartiene poi 
alla Deputazione Provinciale la poleslà di approvare le 
alienazioni, gli acquisii, i prestili, gì' impieghi dì dana- 
ro, le liti, e le spese che aggravano più di Ire bilanci. 
Se la Deputazione rifiuta 1'approvazi une, i Comuni hanno 
diritto di ricorrere al Ite; ma se l'approvazione è con- 
ceduta, può ricorrere contro di essa il Prefello, di 
guisa elle in risultalo il volo della Deputazione ne' rap- 
porti col Governo riesce sempre consultivo. 

Fu giù osservalo da alcuni ciliari pubblicisti ita- 
liani che questa è una delle principali differenze fra 
la legge italiana e la Belgica. Per la lesse del llclgio la De- 
putazione Provinciale dà volo s'ilt'inio consultivo per gli 
alti soggetti alla lic^ia appniviimine, e deliberativo per 
glj altri alti di sua competenza, contro i quali ai Co- 
mo. Se nella noslra legge, osservò a buon dirilto il 
Martinelli, fosse scrino che ali atti su em ni e iati si ap- 
provano o si disapprovano dal Prefello col parere della 
Deputazione Provinciale, la legge avrebbe il pregio di 
maggiore schiettezza, Tacendo pur mostra ili minore li- 
bendila. Ma le buone intenzioni de' compi la lori non 
ìmpeti irono (he all'apparenza venisse meno la sostan- 
za, e che in un giuoco di parole si convertisse la gua- 
rentigia promessa col nuovo sistema. Il immero pre- 
ponderante dei voli, co' quali la Deputazione Provin- 
ciale vincerebbe il parlilo conlro il volo del prefetto, 
avrebbe forse suggerita quella cautela; onde rimane 
distrutta nc'suoi principii e nelle sue conseguenze ogni 
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facoltà deliberativa ? In questa ipolesi perchè non si 
avrebbe avuta la franchezza di confessare le proprie 
paure, o di porre la quislione ne' suoi veri termini? 
Gli atti di sorveglianza, 0 come voglionsi chiamare di 
tutela, non possono affidarsi al Prefetto che ili uno di 
questi tre modi, o al Prefetto salo, od in Consiglio di 
Prefettura, u<l al Prefetto assieme alla Deputazione Pro- 
vinciale, o al Prefetto col parere della stessa Deputazio- 
ne. La nostra legge lia seguito il primo sistema in 
quanto alla tutelo legale ed alla giurisdizione ciintcn- 
ziosa-amminisliativa : il secondo è il sistema accettato 
in apparenza, I' ultimo è quello che in fatto corrisponde 
alla verità. Se il sistema del Belgio non garbava, per- 
chè fosse per avventura credulo o troppo liberale o 
meno opportuno, non si aveva per certo, e non sì ha 
ragione di affermare die in questa parie foste imitata 
la le«a* Belgica, e che pel resto la legge Italiana sor- 
passi in liberalità tulle quelle di Europa. 



(74) Pellegrino Rossi annovera il difetto di naziona- 
lità fra le cause di una viziosa legislazione penate in 
un dillo paese. Il diritto è mia lingua, egli ilice, una 
lingua ebe ha numerose e profonde rassomiglianze roHa 
lingua parlala. Ksso cimlienc, rome questa, l'espressione 
dello stalo sociale, la rivelazione de' suoi bisogni. Come 
la lingua parlata, esso È essenzialmente mobile, progres- 
sivo; cosi come è i» lingua parlata, non può inventarsi, 
esso si forma, si forma a poco a poco, per il libero con- 
corso ili lutti gli elementi della vita nazionale. A misura 
de' suoi sviluppi, noi ce no possiamo impossessare, pos- 
siamo regolarlo, dargli delle forme più precise; fissarlo, 
cioè nei senso di renderlo immutabile, fc uosa impossibile. 

za 
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In questo senso un Codice ed un Dizionario di accade' 
mia sarebbono due assurdità del medesimo (tenere ; 
l'ima è. ridicola, l'ultra perniciosa. Queste osservazioni 
si applicano al diritto penale cosi come anche al diritta 
civile: solo in materia criminale i risultali della crea- 
zione nazionale devono essere sempre alla mano, e deb- 
bono regolarsi dalla legge positiva. Diritto Penale, lib. 
4, cap. 3. 

Il concetto, che il diritto è una lingua, è stillo lolla 
dalla scuola storica di Germania. Il celebre de Saviuny, 
volendo dimostrare la baso del suo sistema, annunciala 
gii prima da Hugo, die cioè il diritto non è Ria una 
creazione riflessa, volontaria, e tanto meno arbitraria 
dell'uomo e della società, comincia col dire clic il di- 
ritta tirisi? presso un popolo come la sua lingua , i 
tuoi costumi, e tutta la sua costituzione. E per certo 
te vogliasi instiluire un raffronto tra la storia delle ori- 
gini e de' progressi del diritto in un popolo secondo le 
fasi della sua barbarie e della sua civiltà , e la storia 
della formazione ilei linguaggio , quale a' nostri giorni 
ce la descrive il celebre professore di Oxford, H. Mai- 
ler (a), noi rimarremo con gran maraviglia convinti 
delle rassomiglianze del diritto e della lingua di un 
popolo. L' idea di queste rassomiglianze del diritto e 
della lingua può ammettere uno sviluppo oltre ai brevi 
limili accennati da Pellegrino Rossi. 

Il diritto c la lingua sono espressioni di bisogni, e 
tap presen la zioni di rapporti. Entra rubo esistono dappri- 
ma nella intima coscienza del popolo. Entrambo, nelle 
prime loro mani resta zioni, si producono quasi senza 
premeditazione, e piuttosto per una forza istintiva : en- 
Iii) La uienet ila Langage, cauri prufesse i l'inslil. Royile de li 
li ramlc-B magne, par M. Hai MDMer, (rad. par fi. Harris, Pini — 180*. 
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trombo principiano con Ggure , con rappresentazioni , 
con simboli : entrambe si nutrono ne' primi stariti di 
fantasia, di passione, e di forai rude: l'nno e ri' alti» 
coi progresso tirila civiltà si mitigano « si addolciscono. 
L' uno e f altra iporinno una incnn cui lande impronta 
del (renio e del carattere nazionale : l' uno e l' altra 
progrediscono colla civiltà della Nazione , e le antiche 
lingue de' popoli abbisognano oggidì, per essere intese, 
delle chiose, come le leggi decemvirali de' Romani hanno 
mestieri di commenti. Il diritto e la lingua si (inastano, 
-si corrompono, e talvolta periscono con le straniere in- 
vasioni , e con le conquiste su i popoli. Entrami» si 
svolgono e si perfezionano sotto la stessa legge: il di- 
ritto e la lingua si reggano dapprima con gli usi e coi 
costumi ; appresso questi usi si scrivono , si meditano 
con lo spirilo lilosolico, si ne ne ni li zza no con le regole 
dell' arte o della scienza : ed eccoti rodici, dizìonarii, 
grammatiche, trattali, linguistica, glossologin, fonologia, 
filologia, giurisprudenza, legislazione, scienza del lin- 
guaggio, scienza del diritto. L'arbitrio privato non può 
coniare una parola, come non può sancire un diritto; 
siccome del pari le inveterate disusanze Tanno cadere 
in obblìo le leggi e le parole. Tanto è vero che il ta- 
rmo è una lingua! 



(75) Il metodo non è che un mezzo o un islrumenlo 
per conoscere od insegnare la verità. Due ufficii eser- 
cita invero la «ente umana verso la verità, dinanzi a 
cui ella può trovarsi in due posizioni : o la verità 
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non sì conosce, e la si deve ricercare; ovvero ia si 
conosce Ria, ed è mesi fori comunicarla ad alimi. Que- 
sti due ufTìcìi si esercitano con due mezzi o melodi, 
de' quali l'uno inventivo, l'altro didattieo si appella. 0 
mezzo o metodo ridotto in arie non è elle mi complesso 
di regole direttrici della nostra niente per ritrovare od 
insegnare la verità. La procedura nel campo della gru- 
reprudenza civile o penalo è il metodo nella sfera della 

Terenzio Marnimi distinse quattro specie dì ordini: 
il reale, V inventivo, ii Indico, e il distributivo. Chiama 
reale \' ordine die la stessa natura pone e conserva per 
mezzo le cose, nello spazio come nel tempo, e potrebbe 
dirsi ancora omofonico: appella inventivo l'ordine se- 
guilo dall'uomo nella rieerea naturale del vero, sia 
nelle singde operazioni, sia nel loro complesso : logico 
quello die da una prima ca(-ione deduce nettamente la 
successione degli edetli, ingenerati l'uno dall'altro, ov- 
vero deduce da un larao principio astratto la scric delle 
verità che vi stanno incluse , o pure per modo assai 
meri frequente dall'ultima deduzione ascende per una 
scala di teoremi alla prima pniposi/iunr. Inliniì egli deno- 
mina ordine distribuito quello, con cui si dà sesto e con- 
nessione a un complesso ampio di Tatti e di conoscenze, 
le quali non SÌ possono tutte far derivare né da una 
scila cagione , né da un solo principio. 

L' ordine inventivo poi per Mainiti ni si riparte in 
quattro arti: nella inventiva propriamente detta, nella 
induttiva, nella dimostrativo, e in fine nella distribu- 
tiva. Tutto queste urti però sono precedute da un'altra 
chiamata da Bacone preparatoria, il cui ufficio consi- 
ste nel far manifeste e notorie le orìgini dell' errore , 
svellere dalla mente le dannose consuetudini, ampliare 
e inacutire le facoltà intellettive. Per la qua! cosa la 
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Preparatoria ha due arti nel suo dominio, la eorrettrice 
e la perfezionntrk'ir. la Inventiva si distingue princi- 
palmenle nell'arte di attendere, e in quella di trovare 
le forili delle Milizie : la Induttiva si suddivide nell'arie 
di ridurre, eliminare, sperimentare e congetturare i 
falli , giovandosi di un Prontuario di supremi principi: 
la Dimostra/iva contiene hi Dialettica e la Topica : la 
Distributiva si raccoglie urti'. arte di verificare e in 
quella di ripartire le materie. Ved. Del Rinnovamento 
della Fdusufia antica italiana , Libro uno ilei e. T. 
Damiani della Rovere, P. 1, cap. XIII. 

La dottrina metodica del nastro fiatane italiano non 
è Che lina restaurazione dell' antica filosofia italica di 
Jacopo Acanzio, Sebastiano Eri/»), Tommaso Campanella, 
Leonardo da Vinci, e sopra (ulti del sommo Galileo, il. 
quale in questa teoria avea sia da molto preceduto il 
lihro ilei Metodo di Cartesio, e il .'Vnouo Organo ili V. 
Boemie ila Verulamio! 

Antonio Rosmini nella sua Metodologia ai sei ufficii, 
ch'egli distingue, della niente umana verso ia verilà 
incannila o riconosciuta , fa corrispondere sei specie di 
metodo : il metodi) rx/itisiiivu, che insegna a comunicare 
alimi nel modo migliore le nostre cognizioni ; il metodo 
polemico, die insegna ;ì difenderle, ribattendone gii as- 
salitori ; il metodo critico per cui si separa ciò eli' è 
vero da" ciò eli' è falso; il metodo dimostrativo, che 
somministra le resole acconce a formare esatte dimo- 
strazioni ; i' induttivo, che addita il modo d' indurre e 
conctliudere dal nolo all'incognito; lilialmente il per- 
cettiva-induttivo, il quale non si contenta d' indurre da 
certi dati, die si hanno, varie nuove notizie, ma ci- 
co riduce a scoprire dei dati nuovi del tutto , mediante 
nuovi fenomeni eh' esso destramente fa nascere ed ap- 
parire ai nostri sensi : metodo chiamato esperimentale 
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altresì e baeaniano, a cui le scienze finche e naturali 
vanno debitrici litìgi' immensi recenti progressi. Carlo 
Comte propone questo metodo anclie per le scienze mo- 
rali e politiche, sul motivo che anche nella sfera del 
diritto e della morale tutto in ultima analisi sì riduce « 
fenomeni, a fatti. Ved. Pedagogia e Metod. di A. Rosmini, 
fntrad., C. Conile, Traité de tégislatian, dwp. 1, 2. 

Non è questo il luogo opportuno di occuparci di 
quistioni metodologiche ; soltanto vi faremo q uniche os- 
servazione in rapporto alle cose accennate nel testo per 
il sistema didattico del diritto a r rimi ni strati vo. 

Abbrucili) noi non siamo dell'avviso di coloro, che 
pensano il metodo partorire i prìncipii , gelido questi 
obbiettivi ei! assoluti, e quello uno strumento soggettivo 
e psicologico, pur sempre ci persuaderemo de' mirabili 
vantaggi del buon metodo, sia per ritrovare con mag- 
gior certezza c speditezza la verità, sia per intuirla con 
maggior chiarezza ed efficacia, ilirum, diceva Leibnil- 
zio, quam in methodo solida, accurata, nalurati rea 
rem explìcet, et memoria Juvetur. Nova inelhoi. disc, 
doe. jurisprud. § 7. 

Parlando del metodo sposi/ivo del diritto amministra- 
tivo, noi ne abbiamo stabilite tre condizioni: 1. esten- 
sione, 2. processo architettonico , 5. forma logica ; o 
in altri termini pienezza a integrità didattica , ordine 
distributivo , ordine dimostrativo. La è una Semplice 
applicazione della generale dottrina metodica didattica 
alla scienza peculiare del diritto amministrativo. E noi 
infatti crediamo che siffatto diritto lo si insegni esatta- 
mente, spoueudo tutto intero il suo obhietlo o materia, 
senza che si pecchi per eccesso o per difetto ; collocan- 
done e disponendone le parti secondo la legge delle af- 
finità logiche, c delle intime connessioni; e infine dimo- 
strandone la verità e la giustizia con accurate prove 
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desume dai principi! slessi costitutivi dell' abbietto: pe- 
rocche di tal modo il processo subiettivo si conforma 
alla verità obbiettiva, e il reale determina e armonizza 
con lo scibile. Coli' osservare la prima condizione noi 
crediamo di dare Vitifero insegnamento ilei dirilto am- 
ministra livo, esponendone lutto I' obbiello proprio, ma 
ne più, nò meno, e cosi nò tralasciando alcuna parte 
di esso, uè trascorrendo per le scienze affini della po- 
litica, e della economia sociale, o del dirilto costituzio- 
nale; nella qual parte ili frequente e mollo si è peccalo 
da parecchi scrittori di amministrazione, nostrani e stra- 
nieri. La prima dote, dice i! chiaro Pestalozza dopa 
Rosmini, di ogni insegnamento, quella che a cosi dire 
supplisce alle altre, e senza di cui le altre non possono 
bastare, ò senza dubbio la pienezza o integrità che vo- 
glia dirsi. E V insegnamento allora sarà pieno, quando 
abbracci li ri tutto quello eh' è necessario, affinché la ve- 
rità, che s' insegna, venga completamente compresa da 
coloro ai quali s'insegna. V. Rosmini, Logica, A. Pe- 
stalozza, Elementi di filosofia, voi. 1. 

Questa sarà la prima occupazione del campo del 
nostro diritto amministrativo, prolegomeno indispensa- 
bile della nostra trattazione, che deve constare di questi 
punii di veduta: — 1. Coneetlo generale del diritto 
amministrativo, e come ieyge, e come scienza : — 2. 
Obbietlo e scopo del diritto amministrativo: — 3. Concetto 
dell'Amministrazione: — 4. Attinenze dell'Amministra- 
zione co' diversi pubblici poteri dello Stato : — 5. Pro- 
prietà, caratteri, divisioni dell'Amministrazione: — 6. 
Fonti del dirilto amministrativo: — 7. Attinenze della 
scienza del gius amministrativo con le scienze affini. 

Coli' osservare la seconda condizione del no si ro me- 
todo, noi crediamo dare un ordinato insegnamento del 
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diritto amministrativo: chè V ordine c via nlln chia- 
rezza; l'ordine, quello che Orazio chiamava bellezza 
e forza, e luce (Itteidus ordii) 

PJeraque diffural, i;[ [»■; - in )<^jiij>UM omillat 

I)ù Ari, patì. 

E «olisi ohi? la condizione dell'ordine è comune'» en- 
trami») melodi, sìntesi, o (inalisi, ili clic si voglia osa- 
re. L'abate Gi'iiiivi'si scrisse che In prima <li questo 
regole comuni si !■ quella di dividere I» materia, ili 
cui s'imprende a trattare, in tutte le parti delle quali 
troverassi composta, a (ine di poterle ad una ad una 
e con maggior agio emisi dei'» re ; perchè, essendo l'at- 
tenzione nostra finita, ella si smarrisce nel voler ab- 
bracciare troppo insieme, sia che si voglia costruire 
una scienza o un'aite, sia che si voglia insegnare aj 
altri. E di qui è, soggiunse, che nei creatori dello 
scienze veglino precedere i magazzini delle notizie, e 
degli aspelti e rapporti di queste notizie: perchè si può 
egli dividere e ordinare quel che non si vede che a 
dimezzo? Platone è in questa parte gran maestro, an- 
corché a coloro, i quali non leggono i libri rho a 
frantumi, non paja cosi. 

Un buon ordinamento della dottrina amministrati- 
va, al pari di altra qualunque dottrina scientifica, esige 
due speciali condizioni, delle quali una si riferisce alla 
divisione delle materie, l'altra al procedimento dei pas- 
saggi da una ad altra delle materie divise. 

La divisione delle materie dee farsi in modo che 
la materia prima si divida ne' suoi membri generali: 
appresso ciascun membro negli altri suoi subalterni, e 
questi ancora fino a che si arrivi ad una sufficiente 
semplicità. Sufficiente diciamo, perocché una immode- 
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Min decomposizione lino, diremmo quasi, alle monadi, 
torna di grave diinno agli sludii: essa puù dirsi una 
polverizza/ione del soggetto, sotto la cui azione sparisce 
la sua unità; e la difficoltà di distinguere ogni parte 
o luto ilei hi cosa È In stessa sia per diretto die per 
eccesso dell' iinalisi degli aspetti della medesima. Il sa- 
piente Dupin diceva, parlando appunto dell' insegna- 
mento del dirilln : Ies trop pelìles choses soni aussi 
difficile/: à comprendre que Ies choses Irop elendue», 
et Ies dìvisìons poussées Irop loin *u»f uitxsi virieu.trs 
quo le maii'/ue absolti de divistoli. Manne] des éludians 
en droit, Enteign. du droit, chiip. Il, seci. 2. M;i assai 
prima di Dupin, Seneca uvea egregiamente scritto. Di- 
vìdi Mani (la materia dell'argomento), non coneidi , 
utile est. Nani rrmiprchctidi-rv qwinadinudam maxima, 
ita minima, difficile est. Quidquid in majus erevit, 
faci/ius agnomlur, si discessit in parte»: qua», ut 
dixi, innumeral/iles esse et parvus nun oporlel. Idem 
enim vitti hubet uimìa , r/uod nulla divisto. Simile 
confuso est, quidquid usqun in pulverein seelum est. 
Epist. 80. Effettuala poi quella divisioni', si dee curare 
clie un membro di un genere non si collochi mai sotto 
un altro di diverso genere, facendo ciò sconcezza e 
confusione; non essendo l'ordine die la unità risul- 
tante dai molli ; nè Ila mai per risultare dai molti l'unità 
dove non si accoppino i simili, e per hi parte elle più 
coli' altra si combacia. 

Il procedimento poi dei passaggi da unn ad altra 
delle materie divise debbe elTettuarsi in modo ebe le 
dottrine siano connesse si che facciano mia bene unita 
catena, e nel passaggio da grado a grado si serbi 
sempre la prima chiarezza ed evidenza, cosi in ciascuna 
proposizione, come nel loro attacco. Nella qua! cosa- 
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sono impareggiabili j Geometri, i quitli incatenano sì 
bene i loro teoremi, che l'uno rientra nell'altro come 
germe genetico ; metodo non molto felicemente tentato 
finora nelle sciente morali e giuridiche. 

Egli è poi impossibile colale conca lena mento ed 
evidenza se non si procede dalle più note e Tacili co- 
se, progredendo poi sempre mano mano alle cose più 
difficili ed astruse. La è questa la legge di continuità 
nell' ordine logico ; poiché è sempre un pensiero che 
serve ili materia, o che somministra la materia ad un 
altro pensiero. Perciò Plutone nel suo Dialogo il Sofista 
insegnava questa legge di metodo = Vecchia sentenza 
comune a tulli si & quella, che se taluno vuole retta- 
mente apprendere le cose grandi, egli deve prima con- 
siderarle nel piccolo c nel facile, e non nella loro 
massima ampiezza • = Da che il (ilosofo Itoveretano 
trasse la forinola del suo principio- supremo di Melodi- 
ca, l' ordine delia intellezioni, che domina l' insegna- 
mento dalla scuola d'infanzia tino alla più alla Acca- 
demia di scienze. 

Noi siamo lieti di aver fatta una esalta applicazione 
di questa dottrina filosofica di metodo alla nostra scienza 
di diritto amministrativo. Abbiamo divisa la materia 
tutta in tre grandi parli complesse — Azione dei po- 
tere esecutivo centrale e locale — Servigio degl'inte- 
ressi generali delta società — Azione del potere ese- 
cutivo ne' rapporti con gl'interessi e co' diritti degli 
amministrali. E queste tre parli furono per noi aitiate 
nella essenza slessa della scienza del diritto ammini- 
strativo, rappresentata ed espressi) nella sua delinizio- 
ne, la quale abbiamo stabilita come prima occupazione 
della scienza stessa, come concetto sintetico, che dee 
precedere l'analisi delle singole parti, giusta i principii 
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badai nen tali del nostro sistema di mi' torio, che tocche- 
remo nella nota seguente. 

Or quelle tre parli integrali, senilo anch' esse com- 
plesse, sono per noi suddivise e decomposte ancora in 
«lire giusta le accennate leggi della divisione. L' azione 
del potere esecutivo si risolve in una gerarchia di 
pub li liei funzionarli nella grande scalea dell' online ese. 
eulivo: or questi sono organi dell' amministrazione o 
' generati o speciali, clic si allentino all' amministrazione 
generule o locale. E qui raglan vuole si esponga la 
teoria di questi agenti nella duplice sfera di ani mi ni- 
Strazio!»: teoria elle si compone di tre parti dell' or- 
ganismo, dell'azione, della competenza, che farà me- 
stieri por li lame Me analizzare: appresso a canto all'azione 
esiste il consiglili, r. quesiti i-parlito in amministrazione 
consultiva, e deliberativa, a fianco sia ilei Governo cen- 
trale (Consiglio di SfatoJ, sia della Provincia (Consi- 
glio di prefettura, Con.'iglin l'rovincmlvj, sia del Co- 
mune CConsigtio Comunale). 

Il servigio degt' interessi generali della società in- 
chiude nel suo concetto lutti gì' interessi svariali e 
molteplici, tulli i bisogni collettivi e generali della so- 
cietà. Da qui nuova materia a decomporre ed analiz- 
zare: i bisogni sono rapporti: i rapporti si specificano 
dal termine della relazione: noi quindi classilkliìiinio 
tali bisogni in quelli che si riferiscono alla vila fisica 
o materiale: e qui poniamo la sede della teoria dello 
sviluppo de' pubblici sostentamenti, della industria agri- 
cola, tnanifaltrice, commerciale, estrattiva con tulle le 
loro specie subalterne; in quegli altri bisogni che si 
rapportano alla vila ititelleltuale e morale, c qui istru- 
zione ed educazione; finalmente in quelli che si at- 
tengono alla sicurezza intema od estema nella duplice 
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sfera delle persine e de'&eni della gran famiglia na- 
zionale; e qui la teoria della polizia d' ordine pubbli- 
co, (Iella farsa armata ec. Il soddisfacimento di questi 
generali lirsojjni della società richiede non pochi mezzi, 
0 fonti ili rendila, elle valgano a soni in ini si rare le spe- 
se: e qui In teoria del diritto dei Ormanti, delle im- 
poste, del debito pubblico e (lidie varie site forme ec. 
Tulli questi bisogni della comunanza civile nelle varie 
sue attinenze costituiscono la materia obbiettiva dell'Ani' * 
ministratone. Dalla quale speciale olihii'llività innsi re- 
remo premier forma e carattere le lei/fji amministra- 
tive propriamente delle; e per rinvigorire l'analisi con 
una veduta sintetica partiremo quelle lesini in due elassi 
supreme, in quello elle tendono a conservare, o a far 
progredire la società (a). 

(ri) O.I1 'Slu conili i.'. In il. l'illuni vi l|]rU:Libirnti-, ù limili j il Lnfcrricre. 
per II prillili; ni c ijiii'-li In -ul.i prie, cln> imi aeccllinini., del si tu si- 
stema nleliidicu. i'it'iiii -.il:,,,. ~. | E l ■ ; fi fi inserta Gnu siti 





!' il.',-.i: i.' [,:ii ■.,iii|i-ii.'l:-,r.^ ,■ [, ,n:,n nl.T.i. Vi., l-r.i, i„ i-,', i,i|n N n, .,[. 

aTiiiiiini-lriilivn <■ ijiit'llj ili'l /irrjcii/f, in iillrc quelli) dell' a orni Ire,- poi- 
chi il) alcune l'iiidiri;^ (Irli" ;,m:ic è. limimi) n tagliere i fjlli 0 le «use 
perturbatrici dell 'ordine sociale, c a s omini nis Ir ire i nunzi ili puri difesi 
Interni od esterni; il elle e slrelt» eomervait'one; in altre si cslenito a 
promuovere lo sviluppo ed il perfeziona mento de'luuit, c dc'uiciii di ini-. 

Rliui :ii[ib!:nu ; li 'in: i: jirwjn'dìlt. 
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Olire ai due elementi finora accennati e desunti 
dalla essenza del diritto amministrativo, noi ne abbia- 
mo un terzo, i rapporti dell'azione del potere esecu- 
tivo con i}C interessi e co' diritti degli amministrati. Qui 
faremo attentamente notare allo studioso che in questa 
ultima parte integrale della scienza nostra si contiene 
la nota individuale del diritto amministrativo, elle lo 
distingue dalla scienza stessi dell' amministrazione, the 
gli è la più urline fra tulle. L" amministrazione, essen- 
zialmente attiva, si manifesta ne' suoi atti agli .ninni- 

una regola: or bene la scienza, che resola quest'azione 
ne' rapporti con gli amministrali, è la scienza del di- 
ritto amministrativo. Analizzando co! està manifestazione 
dell'Amministrazione in siffatti rapporti, noi troveremo 
ch'essa si risolve in una delle tre forme: o quando 
agisci: di suo imperio pel pubblico bene senza riclamo 
di chicchessia (pura azione); o quando statuisce sul 
ridatilo di un semplice interesse del privalo (giurisdi- 
zinne graziosa); a quando inline decìde a fronte di 
un diritto <F online amministrativo, acquisito al citta- 
dino o per legge o per contratto (giurisdizione con- 
tenziosa). Da qui la teoria della giurisdizione ammi- 
nistrativa con Lutti i suoi gradi gerarchici, della com- 
petenza coti tulle le sue misure e rei/ole di poteri, ilei 
conflitti, e della procedura con lutto lo varie sue forme. 

Questo è il quadro-sinottico descrittivo della divi- 
sione delle materie lutto del diritto amministrativo. Sif- 
fatta divisione è modellata sulle regole capitali della 
Mclodologia dianzi accennate per V ordine distributivo. 
Essa infatti partiste la materia prima ne* suoi membri 
generali: appresso suddivide ciascun membro in;' suoi 
subalterni, e quesli ancora fino ad arrivare ad una 
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moderala semplicità, senza eccesso ili analisi, collocando 
ciascuno sotto il proprio genere. Essa inoltre osserva 
hi legge delle affinità logiche ne' passaggi e ne' prore- 
diluenti ila tino ad nitro membro, sia nel passaggio da 
uno nei altro membro della primitiva divisione, sin in 
quello delle specie e sotto-specie parziali delle divisioni 
subalterne. Il passaggio da uno ad altro dei tre primi 
■Membri = Azione del potere esecutivo = Servigio 
0e>tt' interessi generali della società = Azione ne' rap- 
porti con gl'interessi e co* diritti degli amministrili—, 
È legalo in virtù dell'affinità logica Tra un principio 
attivo, il suo abbietto o maieria, e la forma di agire. 
11 passaggio pni nella suddivisione del primo membro 
— amministrazione generale o locale — organismo, 
azione, competenzu — azione sussidiata dal Consilio 
nella duplice sfera del consultivo o deliberativo —, è 
determinato dalla Ionica affinità die unisce fazione dì 
un principio nella sua costituzione organica, nelle sue 
forze 0 virtù efficienti, e nella sua estensione eslrin- 
seca o nello spazio. Il nesso, che collega le parti mol- 
teplici, nelle quali abbiamo ripartito il secondo mem- 
bro generali; — pubblici sostenta nienti — industria 
agricola, mani nutrice, commerciale, estrattiva — isiru- 

persone, ne' beni — demanio, imposte, privative, debito 
pubblico eo. — , deriva essenzialmente dalla dindi /.ione 
ontologica ch'esiste fra la relazione, ed il termine di 
essa, fra il bisogno ed il sotldisfacimento, fra il fine 
ed il mezzo. In Une la continuità di procedimento fra 
le parti della suddivisione dell'ultima membro é deter- 
minala dalla ragione specifica, che assume un princi- 
pio agente dalla diversa nativa della causa deternii- 
notrice dell'azione, subordinato alle regole, che le ira- 



DigiiizM 0/ Google 



367 

primn no In forma, ne fissano i lìmiti, ne prevengono 
o riparano alle collisioni con nitri principi! nienti. ET 
■ tale in falli è l'affinità Ionica fra la pura azione, la 
giurisdizione graziosa e contenziosa, fra la competen- 
za, la procedura, eri i conflitti. 

Infine noi facemmo un' esalta applicazione della Me- 
todologia alla nostra trattazione in rapporto alla forma 
logica, ossia all' ordine dimostrativo del metodo spositivo. 
Il quale per noi sì ripose nel chiarire e dimostrare le 
dottrino del diritto amministrativo col triplice criterio 
dell' elemento razionale, storico e positivo: metodo al- 
tamente filosofico e giusto, poiché rispondo all'essenza 
obbiettiva del diritto slesso. Questo è un risultalo com- 
plesso di filosofia, di storia, di autorità, come si è di- 
mostrato net lesto : or questa slessa triade, elle costi- 
tuisce, che organizza il diritto, lo svolge, lo chiarisce , 
lo dimostri). Il metodo, dicono i filosofi, è uno siromento 
subiettivo e psicologico per ricercare 0 dimostrare la 
verità : il processo subbie! ti va si dee con fon ni) re alla 
verità obbiettiva, e il reale determina lo scibile. 

Sulle basi di queste vellute noi abbiamo ritratto un 
prospetto sinottico di tutta la scienza del diritto ammi- 
nistrativo, che il lettore troverà unito alla fine di que- 
ste noie. Credemmo far cosa utile agli studiasi del di- 
ritto delineando questo quadro, che fino al presente non 
esiste, per quanto noi sappiamo, nelle opere didattiche de- 
gli scrittori della materia. Esso è una tabella nel linguag- 
gio di Leibnizio, ovvero una geographiea mappa per 
Den Tex. 



(7G) L' analisi non è la prima occupazione in qua- 
lunque dottrina. Terenzio Mamianr in tutto il secondo- 
Dialogo di Scienza Prima, con la sua maestà plaloni- 
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ca, e con le più squisite grazie del dire, dimostra che 
il pi ù nlto archetipi) ili ordinamento scic «ìli fico, al quale 
possiamo aspirare, si è una sintesi deduttiva, ch'egli, 
acutamente appella geometria delle efficienze e ite' loro 
atti. L'aliiile Genovesi nella sua Logica ordinatrice os- 
serva che coli' ajuto della composizione, ossia del me- 
todo sintetico, sono naie le scienze lutle quante: perchè 
risalendo a poco a poco ila numeri, v. g. , e grandezze 
sin sola ri, si venne all' aritmetica e alla geometria astraila 
e universale; e quindi per nuovi e continuali sforzi si 
giunse ad una scienza ancora più generale, air.mahsi geo- 
metrica: e da certe verità particolari dei corpi, vellute a 
mimilo nei singolari fenomeni e casi del mondo, pian 
piano ricavaronsi quelle lessi «eneriche , sulle quali 
sono fondale le scienze tisiche ed astronomiche. A que- 
sto medesimo modo si sono costrutte la metafisica , il 

Hosmiiii, Ideologia, ioni. 5, p. 5, sez. 8, Gioberti, hi- 
trod. allo Itud. della fi/os. Proci», e Lil). 1, cap. 4, 
T. Hamiani , Dialoghi di Scienza Prima, II. 

Il metodo sintetico noti solo è il procedimento natu- 
rale della formazione delle scienze, lo è altresì quello di un 
accurato insegnamento. Ognuno infalti è coiiviiiln essere 
necessario il fare preliminarmente osservare ad un al- 
lievo il campo e la posiziuue della scienza che intra- 
prende a conoscere. Di fatto, elle cosa imporla l'ana- 
lisi? che io abbiti prima sotto mano tutto il suggello 
che voglio analizzare. Analizzare materialmente è lo 
stesso che ilccdinpon'i! nelle sue minime parti una cosa: 
analizzare intellettualmente , scrive llomagiiosi , egli è 
portare paratamente ed ordinatamente I' attenzione su 
tutte le particolarità di un soggetlo proposto alla medi- 
tazione, onde alla fine ottenerne un' adeguata eoguizio- 
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ne : il che si fa con la successiva e bene ordinala ri* 
composizione, prima a piccoli fasci, indi in complesso; 
d' onde nascono i risultati, prima particolari e poi ge- 
nerali, clic si esprimono in proposizioni, in teoremi, in 
postulati, in principi! * che sono l'espressione compen- 
diata di tutto ciò die prima si vide parti lami-nle. Ora 
come sarà egli possìbile di portare paratamente ed or- 
dinatamente l'attenzione su tutta una cosa, qual gua- 
rentigia noi avremo di averla tutta analizzata, se tutta 
non I' abbiamo presente? Altro criterio qui si presenta 
nelle cose fisiche, ed altro nelle cose morali. In quelle 
noì abbiamo un' idonea guarentigia ne' nostri sensi me- 
desimi ; essi ci presentano tosto il campo della opera- 
zione. Un albero, una meteora, un pianeta sono circo- 
scritti ed assicurati dalla testimoniai] za de' miei sensi: 
ma (ili enti morali sono cose di puro rapporto: io non 
posso essere assicuralo dai miei sensi di avere sull'oc- 
chio tulio I' obbiello integrale dell' analisi : mi è d'uopo 
ricorrere all' arte intellettuale. Ora quesl' arte ad altro 
non può ridursi che a formare un prospetto generale 
e ristretto, che tutta abbracci la corporatura , per così 
dire, della cosa d'analizzare, e ne segni i vincoli na- 
turali con quelli oggetti , co' quali la si trova necessa- 
riamente congiunta. Appresso verrà lo studio particola- 
reggiato della scienza, l'analisi dell'esame interno delle 
dottrine, per indi pervenire ai risnltamenti di ragione. 
Evvi adunque una sintesi , che dee precedere essenzial- 
mente l'analisi, e dessa al punto di vista didattico consiste 
nella conoscenza complessa , integrale dell' obbiello da 
sottopursi all'analisi stessa. Questa sintesi è il vestibolo 
dell'edifìcio scientifico, che conduce allo sviluppo gra- 
duale ed esteso delle singole parti , è la liaccola che 
24 
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rischiara i nostri passi, per non ism arri rei entro al la- 
berinlo dell» vasta scienza. 

La convinzioni! ili questa verità dettò a Bacone da 
Vera la mio, a d'Alembert e od nitri il progetto, sebbene 
in esatta ni ente effettuato, di un albero scientifico univer- 
sale ; a l.cibnizio e Freisio i prospetti fieli calcitici delle 
scienze di diritto; » Tliibaut, Wenck, Falck, Colisi n la 
enciclopedia esterna della scienza lesale; a Zumerò i 
prospetti sinottici nelle morali e politiche discipline. Il 
citalo Leibnizio nella sua Nova methodus disrendae 
dueendaeqw: Juritprvdentioe, p. 2, % 7, commendò som- 
mamente colali prositeli! simdiri, come prima occupa- 
zione della scienza. Quam in rem eommadissimae sunt 
tahellae, quartini ope Urei uno oblulu primtim in ge- 
nerati tabula totani xeienliae velai neonrnpkkam map- 
pam, deinde vero spenatìm sinou/as quasi provineias 
lustrare. E assai prima di Leibnizio, Pietro Ramo, uno 
de' celeberrimi capiscuola dell' antica filosofia, riconobbe, 
la necessità ed importanza dì tali quadri sintetici, quale 
pròdromo alla scienza. 

Noi crediamo che lo stesso ufficio, clic presta l'En- 
ciclopedia esterna alla scienza universo del diritto, com- 
pie la sìntesi propedeutica dell' obbit'tto, delle parti, delle 
affinità, dello scopo, ad ognuna delle scienze particolari 
del diritto : non varia che la proporzione della esten- 
sione , l'ufficio logico è lo stesso. Epperò possiamo a 
buon diritto applicare a questa sintesi propedeutica spe- 
ciale la bella sentenza che il giurista enciclopedico di 
Amsterdam smise ik-INi propedeutica universale del di- 
ritto : Si idi , qui primum ad disciplinnui quamdam ad- 
discendam accedimi, variis ejns discipliuae partìbus 
operam navare incipiunt, sine accurata notilia eorum, 
quae singulis in purl'bus continentur, aut vinculi, quo- 
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ìntcr se invicem pai'tes ìllae coliaerent, liabcndi sunt [111 
velli ti cai'ci, qui, in campi) sibi non satis cornilo ober- 
ranlcs, viam quaerunt, aeil non inveniunt, nisi, caeco- 
rum more, bacillo primuin iter praetentent. Juris autem 
Encyclopediue sludium nobis aniversae regioni», quam> 
pera gl'are debebimus , coiiditionem ostendit , et viiim 
monslral, qua in itinere pergendum errt ; est igiliir vo- 
luti Geograpliia quaedain ; et hoc usi duce et adiutore 
neque aberrabimus, ncque a via defleclenius, sed con- 
stante et ulacriter proposilum iter perse quernur. Cor- 
nelius Anne den Tei, Encyclopaedia Jurisprudentiae , 
§ II. V. Falck, Jurìslisehe Encydopaedie, Blume, En- 
eyclopaedie der in Deutse/ttand gellenden Recide — 
1832 , Kscobach, fnlrod. génèr. a f Élmi, du droit, 
avant-propos , Albini, Saggio anulitico del diritto etc. , 
il mio Saggio d' introduzione getter, alla scienza del 
diritto, ved. prelini., e la mia Preleziotte pubblica iella 
nella R. Università di Cagliari nel 2 seti. 1852 intorno 
alla Introduzione alla scienza del diritto. 

Sulla base di questi principi di metodo noi premet- 
tiamo al corso di diritto amministrativo un prospetto 
sintetico di tutia [a scienza , quasi carta geografica al 
din; di Dcn Tex, i di cui elementi sono, V obbietta, le 
partì, le affinità di esse, lo scopo della scienza ammi- 
nistrativa, e le attinenze con le scienze affini. Il lettore 
può avere un SHggirt di questo prodromo nelle cose 
scritte nel lesto di questa Prolusione a pag. 54, 55, 56, 
57, 58, 59, 60. 



(77) Inlorno alle attinenze ed a' punti di distinzione 
fra la Economia politica, il diritto amministrativo, e le 
altre scienze affini vedansi 11 ac Culloch , Prineip. d» 
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r Eron. poi. tom. f. Rossi, Court d' Ecoti . polii, una. 
I, deux. le?., Laferrière, Court de dr. pubi, et ndm.. 
Introduci! on, Cubanrous , Répétìt. écritet ete.. Hot. pré- 
lim. , Garnier, Elementi dell' Eean. potìt. , Prefaz., H. 
C. Carey, Prineip. di Eron. poi. , Prefoi. , G. B. Say, 
Trattato di eeon. polii. Disc, pie] i in. , Sism. de Sismon- 
di, Nuovi Prineip. di Eco», poi. , lib. I. 

(78) V. Vivien, Èludet Adminitlrative», tom. I. 



(79) «La dcduction la plus unitairc de leur droit 
(de* Romani) est celle qui se trouve indiquée dans Ics 
Insttuts de Gaius, sui vie k peu prés dans les Règiet 
d'Ulpien, et odoplée dans les Insti tuta de Juslinien; 
celle qui divise le droit d' oprès cetle donnea : qu' il se 
rapporto Inni, soit aux penonnes, — snit aux chete», 
— soit aux uctions» Orlolan, Généralitation da droit 
rom., § 5. 

Lo slesso professore Orlolan riconosce in quella di- 
visione gli elementi costitutivi della genesi del gius Ro- 
mano. 1. Les personnes (pertonae) , e' est- à- di re les 
hommes ou les étres n ostruita, de pure création juridi- 
que , considérès comme suseeptiblcs d' avoir et de -dovoir 
des droits; 2. les choses (re«), c' està-dire lous les 
objets corporels, ou les objels abslraits, de pure créa- 
tion juridique , considérès comme soumis , ou pouvant 
étre soumis, auxbesoins.à l'utilité ou aux plaisirsde 
l'homme, et susceptibles , par conséquenl, de former 
l' objet des droits. La mélbode romaine avait discerné 
et classe ces deus premiere éléments : les personnes, 
d* abord, puisque, dit Uermogénien, e' est pour les hom- 
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mes que lout le droit est établi : les ehoscs en secowi 

Il professore Parigino critica in via razionale quella 
partizione al punto di vista, ch'essa non è andati più 
in là. Noi abbiamo bene, egli dice, nelle persone il sub- 
bietto attivo o passivo de' diritti; nelle cose I* obbietta 
de' diritti ; ma il diritto non è tuttora generato. Vi manca 
la causa efficiente , In causa generatrice , la causa che 
fera nascere, che trasmetterà dii uno in altri, che mo- 
dificherà, che distruggerà i diritti. Questo terzo elemento 
consiste negli avvenimenti, nei falli, nelle azioni del- 
l' uomo, giuridiche desse siano o non. Eppcrò riunendo e 
combinando queste Ire idee : le persone, sutihietlo aitivo 

atii dell'uomo, causa efficiente, Ortolan vi mostra gene- 
rarsi i diritti, trasmel tersi, modificarsi ed estinguersi. 

Se il prof. Ortolan parla delia forma melodica del 
sistemo, ninno non potrà con lui consentire che l' ele- 
mento della causa genetica de' diritti non apparisce 
classato a parte nel sislema Romano; ed anzi questo 
sviluppi) teorico speciale, staccalo dagli altri elementi 
cosi limivi del diritto, è veramente dovuto all'analisi dei 
tempi muderni, ormai vol^alissimo nelle scuole :i lcin:i li- 
ne. Her allro i giureconsulti Romani, prendendo in senso 
ampio la parola rei, vi comprendevano non solo gii 
obbietti dei diriiti, ma altresì i fatti, le azioni degli uo- 
mini, di cui parla Ortolan: perocché essi consideravano 
le cose non solo sotto un aspello assoluto e strettamente 
obbiettivo, ma altresì in rapporto alle cau*c, che su di 
esse o in riguardo ad esse polevano generare, modifi- 
care, trasmettere, od estinguere i diritti : quindi noi ve- 
diamo che nelle Inatitazioni le materie dei tesWni'-ntì, 
■dei contratti, delle obbligazioni , "Ielle liberazioni eie. 
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si t rollano sotto la categoria delle cose, e non sotto 
quella delle persone o "Ielle azioni ; le obbligazioni spe- 
cialmente venivano comprese fra le re* incorporale*, 
poiché in iliritlo Romano, e nel sistema della sua tri- 
partita divisione,' rientrava nell'elemento delle cote lutto 
che era al di fuori delle, persone, e delle azioni. Quid- 
quid extra personam et adionan posìlum est, come si 
esprime l' illusile Romanisti Arnoldo Vinnio, CommenL 
ad Inetti. Imper. ; Parlitiones Jori». I più celebri in- 
terpreti del diritto Romano ci hanno cosimi lem ente dato 



iii personis, ne/ in rebus, vel in nctionibns posila. In 
personis consiikraniur status, nrdines, officia : in rebus 
versantur inquisititi, eonscrvulio , alienati!). In nclioni- 
bus perprnduntur juilitforum origo, materia, Torma et 
finis. Siivittny è di questo medesimo avviso. V. Traile 
de Dr. Bnm. Uv. 2, clinp. 1, % MX, trad. — Gnenoux, 
MUlilenbruch, Dottrina Pand. P. G. lib. 2, § 78. 

(80) Gaio nelle sue IntUlutioites, I, § 8. « Omne 
jus, quo ulimur vel ad pcr&onas perlinel, vel ad re», 
vel ad ncliones. Giustiniano nelle sue Isti lozioni, che 
calca sempre le vestigia di Gaio, adotta la stessa divi- 
sione. I) celebre giureconsulto tedesco G. TIuro, che 
professa un rispetto fino all'ammirazione alla classifi- 
cazione del diritto nomano, pensa che quella divisione 
fosse comune a lolle le opere dei g in reco osili li romani 
sullo il titolo d' InslilUiiotti, e che presso loro avesse 
un'aulica origine storica, la quale si debba riferire non 
.già alla scienza del diritto, sibbene a un principio filo- 
sofico adottato dai gìureeonsuiii sulle traccie di uno 
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scrittore non giurisperito. Vedi Hugo, Civìi Magazin. 
-voi. IV, n. u i, 9, voi. V, n.* 15, voi. VI, n. 13, En- 
cyclopàdie, 8 ediz. — \So!i, p. 60, G3. DQroi, Arc/iiu. 
far civili»!. Prosit, voi. VI, p. 452-440. Tuttavia noi 
jioii dissimili iiimo che lo stesso giureconsulto G:iÌo in 
«un' altra sua opera Ites quotiti ìanae, e Fiorentino nelle 
sue Ins/itulìones seguono un'altra classificazione siste- 
matica di diritto , come osservò Gósclien, ZeUteh. f. 
gesc/i. Reektsw, voi. I. 



[81) Si Fious venons mainlenant à examiner le ine- 
rite inirinsèquc de celle classdication (persona, rcs, 
aclioj, nous la trouverons, dans san ensemble general, 
conforme à la realile des choscs. Suvigny, Traile de 
Droit Romam, ira dui t par Guenoux, Tom. I, liv. 2, 
% LIX. tigli è vero che il professore di Berlino non 
segue affatto nel suo sistema ([nella classificazioni:; ma 
è desna di ossei- vai ione la modestia, con cui egli si 
discosta ila Gaio, tributandogli il suo rispetto. .Nous 
Ironvons celle rlassilic.Uiim, dans soli ensemble gene- 
ral, conforme à la réalitc iles eiioses, mais peu salisfai- 
sante dans le dota il de ses.applicalions. Elle assigne à 
diverses instiiulions capilales une place Irop secondane; 
ainsi le mariage ne ligure que camme l'origine de la 
jiuissance paiernelle, et néunmoins le mariage en lui- 
mème doit ótre formellement reeonuu ; aitisi eneore le 
ilrail .le Miccrssinn est litliir.'ilciiH'iit rquéseiltc comme 
moyen d'uenuérir la propri eli', tanilis ipie le droit de 
successali peut ircsbien s'appliqner là où il n'y a 
pas de propriété à tra risme ti te. (les défauls tienuent 
surtoul k l'abus de la forme logique des divisione!, 
abili qui a conduit l'auleur à. plus d'une transitimi 
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forcée. Mais ces imperfeetions dans la forme n'ont 
pas influè sur le fond méme de Fouvraye, et font 
ami de la science dnic reconnaltre la richesse de sei 
vaalèriaux et féminence de son ménte. Cependanl 
aucun motif ne nous oblige à imiter serviletiient des 
défiivts reconnits, et nous pouuons, sana présomption. 
sans orRueil, lenter de inoltre en oeuvre Ics matérial» 
historiqucs iju droit romaiti d'une manière rntionnelle, 
et Ips présenler sous une autre forine que celle adoplee 
par Gnius- IT ailteur.s ICS deux divisioni pri/tci/inies, 
le droit de la famitle et lt droit dei biens, se retrou- 
vent dans ma dassificalion, et je n'abandonne sa 
mélhode que pour mieux préeiser la subdiuision des 
matières. 



(82) I tre vizii ilei possesso, la violenza. In clan- 
destinità, la precarietà, Vi, elam, precario. I Riureron- 
sulti romani svuIrotio ampiamente la teoria dei vizii 
del possesso nella materia della usucapione, della pre- 
scrizione, e sopriitiitlo in quella degl' interdica a ri- 
medi! possesso™ di manutenzione, eomptainte Cuti poi- 
sidetìs, uiruhìj, di redi 'iiliym zinne. rt}<nic<irand funde 
vi) «-le. V. 1. 1, § 9, IT., I. 2, 1. 5, % 10, Vii possi- 
detis, I. 17, ff. De vi et vi arni., % 4, Insl., De In- 
terd., I. i, % 28, IT. De usurp. et usuo. Vedasi Savi- 
piy. Tratte de la Possession. 

(85) Anche nelle specie di soggezione i Romani 
ammisero una tricoloma divisione. Esse erano Ire, Po- 
testà*, Manta, Mancipium. Potestas, la potestà propria- 
mente delta, che nel linguaggio del diritto romano ti- 
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gnifìcava e In potestà dei padroni su gli schiavi (potè- 
stas domìnnrumj, e la potestà paterna su ì figli {pa- 
tria potestas). Manus (la mano): espressione simbolica,', 
adoperata talvolta, e soprattutto probabilmente in ori- 
gine, per indicare ogni potestà; ma che rimase in poi 
applicata soltanto al potere del marito sulla sua moglie, 
ne' casi in cui questa vi si trovasse sottoposta. .Wanvi- 
pium, potestà sull' uomo libero , di cui si Tosse acqui- 
stata la proprietà romana in forza di alienazione solenne, 
vendila civile, mancipalìo. Altra triade di soggezione 
riconoscenno i Romani nella manripatio , nel nexum , 
ncll' atldic.lio; altra nella teoria del conjugìo , justae 
nuptiae, matrìmonìum, eontubernium , nelle forine, il 
farreum. In eoemptìo, V ii.yu. !, di che vedansi Eini'ccio, 
Antiq. ftom. , Ortolan, Expliraf. kisUir. des Insiti., Forti, 
Instit. dv., Gnius, ìnslit. SS 49, 116. 



(8*1 Mutazione di stalo, capitis deminutio , di che 
si parla nel Titolo ff. De Cu/iite minutis , MI). IV, 
lit. 3, e nel Ut. XVI, lib. i, delle Inttiluzioni. La ca- 
pitis deminutio era o maxima, o media, o minima, e 
riferivasi ad altra divisione tricoloma, allo status libw- 
tali-, <:iL'iiutis, finiiiliae. Eccone i concetti , che ne dà 
il Giureconsulto Gaio nelle Instit. Comm. col suo lin- 
guaggio ina tematico : Est autern capitis deminutio prioris 
status mutatio; eaqtie tribus modis accidil; nam aut 
maxima est capitis deminutio, aut minor, aut minima. 
§ 160. Maxima est, quum aliquis simili et civitatem et 
liliertatcm amitlit. § 161. Minor est, quum civitas quidam 
umiitilur; libertas vero retinetur. § 162. Minima capitis 
deminutio est, quum et civitas et libertas retinetur, sed 
status hominis familiae commulalur. Ved. L. Domengct, 



378 

InsVlules de Gaius, irad. et anneri., Savina?, Tratti 
de Droit. «01»., toni. 2, chiip. 2, § LXVIII. 

Le condizioni giuridiche delle persimi 1 in rapporto 
alla cittadinanza, anche osse, furono classificate dui Ro- 
mani in Ire ordini. Ci ve*, Ijitìni, Peregrini. Questa tri- 
plice classificazione, a dir vero, non e la più aulica in 
dìritio romano: in orinine la divisane era. in cives e 
peregrino*, a cui piò lardi si oasìunse min classe inter- 
raeilin, quella de' Lattai. Intorno ni diversi diritti ine- 
renti ;i quelle tre condizioni, vednnsi Snviuny, Traile 
de Droit. floin., lom. 2, clwp. 2, % LXVI, Ortnlan, 
Expiic. /listar., P. i, liL 1, % 2. l'i pur da osservarsi 
die i Romani fncevono nncora nnn triplice distinzione 
nella classificazione dp|ili stranieri. Essi distin allevano il 
peregrinus, Vhostis, il barbarmi. Dicevano sceltamente 
peregrinus lo straniero^ elle Irovavasi n Roma per cu- 
riosità, o per amore ili linfiftinre, ci per causa di sludii 
0 di altari , per cui fu insti tulio uno speciale Pretore 
per render giustizia (Pmctor jK-mijnnun). Chiamavano 
hottis lo straniero, che la dominazione Romana non 
avea tuttora soggiogalo ; e barb,irus era io straniero 
che trovavasi all' infuori della civiltà e Ecografia Ro- 
mana. La condizione di tutti era comune in ciò, ch'essi 
non partecipavano punto della cilladinanza, o dei diritti 
civili : ma il pereqrinu* era nel ricinto, o sotto In do- 
mi nazione di Roma; I' basii* era fuori del suo imperio; 
il barbarti* fuori altresì della civiltà e geografia Roma- 
na. — l'olrebbonsi ancora notare nel sistema della 
Lesse Romana nllre divisioni trieotome ; quella dcll'jus 
obbiettivo in Naturate, Gcnlinm, Civile; V altra de' pre- 
cetti di diritto, flonesle vivere , IVeminem taedere, Jut 
suum euique tribuere; quella delle azioni, Aetinnes in 
rem, in personam, in eausam mixtam ; ava? tnterdicta. 
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adipixrendae , rrtinendae, reeitperandae ; delle Obliga- 
ttonex naturateli, civile», mixtae; delle Aalionex rei per- 
sequutoriae, poetiate*, mixtae, eie. 



(A3) I n p'IT.-t le Drnit Romain nous olTre crrlnins 
types d' idécs, dont t'empire et I' ancienne té soni at- 
tesiti |i;ir ini'' phi-iisétilo^ic cunslante et uniforme. On 
ne salirai! dtiuler (|ue ces idées n' eussent (le profonrfes 
racinesdans l'esprit de la mtinn, el n' "ient rèssi «or 
lo linerie <ln .Inni- On pourr-irt nllrllnn-r unr uili'icii- 
netect une «ulorilè semblables a culle d i vision persona, 
res, nrtio . H «ti liaison bvpc le contenti ilo dm* ro- 
m-iui anmi alnrs une imporlanci- inci-nl. -talile. S.ivi- 
gny. Traile de /hmt &»«., tom. I, liv. z, cliap. I , 

(S6) Neìl'Alemagna anche moderna non mancarono 
giuristi , che diviserà i libri de' lum trattati giusta il 
sistema di Gaio e di Giustiniano. Fra' quali possiamo 
ricordare Hugo e il Rosschirt. V. Mackcldcy, Manuel de 
Droit, § 120. Ln slesso Savinny attesta che tant de ju- 
ristonsiittcs cut tlu/iuis jih'iixirurx niì-i-les adoptè eette 
rltixsifirntion, du moina eri apparence, tant d'ouvrages 
consacrcnt son prìncipe, gu'etle a acquis une i/rande 
autorità hintorique. Traité de Dr. Boni. , 1. C. Il prof. 
Ortolan anch' egli osserva che la scuola alemanna mo- 
derna è divisa su questo punto: gli uni sì attengono 
alla divisione romana: gli altri avvisarono di statuirvi 
una partizione più lilosolica, più acconcia alla figliazione 
delle idee, e che si può dire ha prevalso per lo più, 
«on alcune variazioni da tin autore all'altro, li noi pos- 
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siamo aggiungere che il germe dello classificazione ro- 
mana giace quasi nel fonilo del % XIV dello slesso Co- 
dire Civile Universale Auitriaeo— Lfi leggi del Codice 
civile hanno per oggetto i diritti delle persone, i diritti 
sulle rose, e le determinazioni comuni riguardanti gli 
uni e gli altri. ~ 



(87) Con queste parole di osservazione critica sul 
metodo di trattare il diritto amministrativo, seguilo da- 
gli scrittori francesi, non intendiamo punto scemare il 
merito di quegli illustri giuristi, a cui protestiamo lutto 
la nostra venerazione. Ed anzi di buon animo confes- 
siamo che le prime parti sono dovute ai Francesi nel- 
l'averi; organala la dottrina amministrativa con le for- 
me ardii tettoniche di scienza, hen prima degli scrittori 
di ogni altra nazione. Sotto questo rapporto il lettore 
può scorgere con grata curiosila la genesi e lo sviluppo 
di questa scienza nella serie degli scrittori francesi in- 
cominciando da Cormenin, e arrivando fino a Lafcr- 
rière e Ballile: noi parliamo dei trattati sistematici e 
complessivi, non già delle monografie. 

Cormenin è il gran compilatore della giurisprudenza 
del Consiglio di Stalo: egli la classa per materie, la 
distribuisce in titoli, tn ognuno de' quali alloga le mas- 
sime giubilile, che mano mano ti deduce, l'una dall'al- 
tra, da un punto di dottrina generale stabilito da prin- 
cipio. Invano lu cerchi in esso un piano sistematico, 
un corpo di dottrina, una partizione di materie disposte 
con ordine razionale, connesse fra loro coi cemento 
delle affinità logiche: invano tu aspetti da lui una cri- 
tica razionale di questa o quella massima di giurispru- 
denza: egli non si solleva quasi mai alla filosofìa del 
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diritto, e venera fino alla superstizione gli oracoli del 
Consiglio di Stato. 

Appresso viene De Gerendo, che sotto il modesto 
titolo d' Institules, compone un vasto corpo .di diritto 
amministrativo, che abbraccia te sterminate materie 
tutte di amministrazione, contenute in leggi, ordinanze, 
decreti, giudicali. Tuttora perù si può dire la scuola 
francese si trovasse ne' primi stati ii della formazione 
delle scienze : si fecero grandi ammassi di materiali 
con più o meno d'ordine distribuiti: l'organismo e la 
forma scienlilica non esistevano. Quest'architettura lo- 
gica Tu intrapresa meglio da Macere!, successore di De 
Gerendo, appresso proseguila da Foucart, da Trolley, 
de Dufour e da allri. Il professore Lafcrrière, le di cui 
orme in oggi preme con bella fama il Balbio, elevò a 
proporzioni più scie a tifiche, ed a forme più dommaliche 
la dottrina amministrativa con lutti i sussidi i delle scienze 
affini, dei diritto costituzionale, del gius civile e della 
politica economia. Noi possiamo a buon titolo appellare 
il Lalerrière il Do nel lo del diritto amministrativo: egli 
incarnò nella dottrina dell' amministrazione l' artifìcio 
scientifico, e il dommatismo dottrinale che Ugo Donello 
primo introdusse nella trattazione del diritto Romano. 

Con lutto ciò non vogliamo dissimulare i difetti di 
metodo, che tuttora si osservano ne' loro sistemi di 
trattazione. 

De Cerando divide tutta la materia in due grandi 
parti — amministrazione generale — amministrazione 
locale. La è questa senza dubbio una partizione di 
somma importanza nella scienza del diritto amministra- 
tivo. Ha nello svolgimento di queste parti egli segue 
un metodo difettoso. Il Comune è il suo punto di par- 
lenza: da esso procede al Dipartimento,, indi arriva 
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allo Staio. Questo melodo è consentaneo al procedi- 
mene storico: esso è determinalo dalla senesi dell'as- 
sociazione nel lempn e nello spazio. Ma non è conve- 
niente alla forma dommatìea. La qnale muove dalla 
sintesi per discendere ni campo dell'analisi. E d'al- 
tronde considerandosi il Comune nella afra del diritto 
amministrativo non eia nel solo aspetto della sua vita 
assolala, ma altresì e specialmente in quello della vita 
relativa, a in altri termini non soln come un tulio a 
là, ma ancora come parie di no altro lutto più com- 
plesso, che t lo Stalo, non si potrebbe avere un con- 
celio adequato del Comune, o della Provincia, senza 
avere un* anteriore! cognizione dello Stato, di cui quegli 
enti non sono che parti. Cotesto metodo storico, che 
ben si conviene ne' libri del Béchard, mal si acconci* 
all'opera ili De Gérando: quegli è storiografo in al- 
cune parli del diritto amministrativo ; questi n'è teo- 
risla dommaiico. 

Trolley, Cabanlous e un tempo Giulio Mallcin adot- 
tarono un diverso sistema di metodo, attinto al princi- 
pio delle attribuzioni dei potere amministrativo, le quali 
sono la dr lìbera zinne, ['azione, la derisione o senten- 
za: quindi divisero il ilirilto animi nisl rati vo in Ire par- 
ti: Consigli Amministrativi: Agenti Amministrativi: 
Tribunali Amministrativi. La è un'idea die seiluce, 
noi lo confessiamo; ma è ancora un'idea difettiva in 
online al metodo. Perocché, seguendo quel metodo di 
sposi/ione, viensi a presentare uno stesso instituto in 
diverse parti della scienza sotto aspetti Staccati die 
pur sono fra loro connessi, e che giova studiare senza 
interruzione. Cosi l' amministrazione del Dipartimento o 
della Provincia, e quella del Comune dopo essere allo- 
gata nella prima parte sotto l'aspetto di Consigli deli- 
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aeranti, sarà mestieri riprodurle, e studiarlo di nuovo 
nella seconda parie sotto J' aspetto ili Amministrazioni 
puramente attive. 

Il succila lo slg. Ma Ilei n riconobbe i difetti di siffatto 
sistemi), i' pensò sosiiiiiiine mi altro, per cui il diritto 
amministrativo sarebbe ripartito in cinqui 1 libri. Nel 
1." si esporrebbe la teorìa intorno un'organismo del 
potere amministrativo, c alle sue attribuzioni generali. 
Nel 2* si Imiterebbe degl'interessi morali, ai quali il 
potere amministrativo deve provvedere. Nel 5." si Ta- 

polerc amministrativo. Nel 4." si parlerebbe degl'inte- 
ressi inasti, materiali morali, che il patere ainminislra- 
livo diripe, u ne' quali esso interviene. Nel 5.' in (lue 
si svolgerebbe la dullrina di'* mezzi generali di esecu- 
zione, di clic dispone il potere amministrativo. 

Anche questo sistema p:irc a noi difettoso per tre 
molivi, in prima non è mollo logico che nel primo li- 
bro, eh' è ili sua natura una ini radutone alla materia, 
si esponga la leoihi della giuritthiione contenziosa dei 
tribunali amminislriilivi. Questa giurisdizione appartiene- 

lisce fra l'interesse pubblico e l'interesso privalo in 

finizione anteriore dei termini egli È impossibile avere 
l' idea del rapporto. Egli è adunque ben conveniente 
alle leggi logiche che dopo la sposizione dell'organismo 
<let potere amministrativo, Yjus personarum, dopo lo 
sviluppo delle materie amministrative, ì'jut rerum, sì 
faccia seguire la teoria della giurisdizione, ch'c la sfera 
(lei rapporti ne' quali l' Amministrazione nell'esercizio 
delia sua azione, e in materie d'indole amministrativa,, 
trovasi in presenza agl'interessi, o ai diritti privati in. 
contatto col bene pubblico. ' 
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Il secondo difetto, che noi ravvisiamo nel metodo 
del professore di Grenoble, si è quello dì spezzare la 
dottrina «Iella giurisdizione e della competenza, per cui 
quella verrebbe ollogata nel primo libro, questo nelle 
sue particolarità c nelle quisiioni, che potessero insor- 
gere, verrebbe esposta a fra lomenti, ninno mano, e in 
occasione delle singole materie amministrative. Per al- 
tro tutte queste dottrine intorno alla giurisdizione e 
alla competenza, sia ne' prìncipii, sia nelle deduzioni, o 
nelle, applicazioni, non compongono che un sol corpo 
di dotti ina; dappoiché giurisdizione è potere, compe- 
tenza è misura di questo potere: uè la legge delle lo- 
giche affinila concede che in una parte si stabiliscano 
i principii, in altra sede lontana se ne deducano le 
conseguenze, e in ultra ancora si risolvano le quistioni. 

In line notiamo che nella ripartizione delle materie 
fatta dal Mallcin ve ne sono alcune che hanno più as- 
petti. Così le dogane , a darne esempio, hanno un' intima 
connessione con la industria, e con le imposte. Quindi 
sono il punto di veduta della industria, la teoria delle 
dogane dovrebbe comprendersi, secondo il nlalleiu, nel 
libro 4.', sotto la categoria dcgl* interessi misti, morali- 
materiali, a cui si riferisce la industria, e ad un tempo 
dovrebbe far parte del libro 5.', sotto la rubrica dei 
mezzi generali di esecuzione, di cui dispone il potere 
amministrativo, ai quali appartiene la finanza. 

Il Laferriére dispose la scienza del diritto ammini- 
strativo secondo un altro sistema. Egli la espone sotto 
due rapporti: 1.' sotto quelli coli' amministrazione ge- 
nerale: 2.* sotto quelli coli' amministrazione tonate. Per 
annodarvi un terzo punto di veduta, egli introduce 
l'idea dei limiti legali e degli ostacoli che possono i 
diritti o %V interessi dei particolari opporre all'azione 
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dell'Amministrazione, e ne fu sorgere una terza parte 
del diritto amministrativo, I» teorìa del contenzioso e 
del hi competenza, la giustizia amministrativa. 

Ma pure la generalità e la località dell' udori e del 
potere amministrativo non sono che due sfere di atti- 
vità: si e l'Amministrazione nello spazio, nelle cerchie 
della sua estensione. Questo punto di veduti!, stabilito 
come primo principio di metodo, non ci paro appro- 
fondiseli di troppo l'essenza delle cose. Ad osili modo 
esso non sarebbe che un secondo punto di vista, ima 
forma di suddivisione. Il sistema del l'Animi nislrozionc, 
nei suo primo concetto, consla dì tre elementi : di un 
organismo di proprii adenti o funzionarli: di proprie 

porti proprii e speciali fra Amministra tori ed ammini- 
strati: in nitri termini, consta di persone, di cose, di 
giurisdizione. A questo concetto primo ne succede un 
secondario, ed è quello del sig. Laferri&re. ],* onanismo 
dei funzionarli, e il sistema islesso delle materie deb- 
bono considerarsi nella duplice sfera' di azione; e da 
qui -ioriin allora l;i smini visione dell'amministrazione 
subiettiva ed obbiettiva in generale e topaie. Ognuno 
di IcBKieri intende che lo sfera di csicnsione dell'azione 
del potere Amministrativo presenta un punto ili vista 
secondario e posteriori! a quello del concetto dell'orga- 
nismo interno del potere medesimo. 

Assai più clic questa, approfondisce la essenza delle 
cose l'altra-partìzione del Laferrièrc delle lejtiii e dei 
decreti amministrativi in quelli che hanno per iscopo 
la conservazione, o il progresso della società : perocché 
dessa è attinta, come già vedemmo, non ad una condizione 
estrinseca di operare, o ad una semplice modalità di osse- 
re, bensì all'intrinseco organismo dinamico della vita so- 
25 
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eia le Ma allorn noi non intendiamo il percM cotesta parli- 
none si limiti ad una sola sfera di attiviti) amministrali va,, 
all'amministrazione generale, e non la si voglia ancora 
estendere alla sfava dell' amministrazione lutale. Invero 
Li leaiìfi fondamentale della vita, la conservazione e lo 
tvilniipo ossia il progresso, presiede de! pari all' orga- 
nismi! dello Stato ed a quello del Comune, l'er la qnnl 

classatone scientifica in entrambe materie dì ammini- 
stra/ione generale e locale. 

In (ine ri pare meno logica c prerisa l'affinili dm 
nel metodo del l.aferrière rannoda alle due prime la 
ter/a parie del difillo amministrativo. ICuIi fu derivare 
la leoria della yinsli/.ia amministrai iva dalla idea dì li- 
mitazione elle subisce V azione amministrativa sia in 
villo della legge, sia per gli ostacoli degl'interessi o 
de' diritti de' privali. Noi a vece facciamo scaturire la 
giurisdizione amministrai iva da ini elemento /insitiim, 
e una niù puramente negativo, dalle forme cine di 

coiiitiio delle quali forme si comprende già pure l' eie- 
memo negativo della limitazione legale feomprtenza, 
conflitti), ma v'Ita altresì l'elemento positivo della di- 
versa natura dell'azione o meglio giurisdizione atnmi- 
nisliativa, determinala dalla speciale indole del punto 
di romano cun sii amministrali (interesse, diritto, giu- 
risdizione graziosa, contenziosa ). 

Anche il si;:, l'radier- Foderò nel suo Prèda de itroil 
adminùtralif si è accinto a proporre una nuova divi- 
sione, sistematica neU'iiiseBIiamenlo del diritto ammini- 
strativo; divisione per altro die noi crediamo la meno 
filosofica e giusta fra quante ne conosciamo finora.. 
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Egli divise In scienza in tre palli : nella prima (ruttò 
delle autorità amministrative, orgnni dell' am minisi ra- 
gióne: nella seconda del contenzioso amministra Ilvo i. 
nella terza delle legni amministrative. Le quali, onde 
poterle rannodare, parli in tre gruppi o classi: quelle 
elle si riferiscono all' industria allietila, quelle che ri- 
guardano la industria manifatturiera, e le altre che si 
riportano alla fortuna publilira. Sobillane; un c/iapilre 
iii/)pl-'itii-n!i.!.in: frin/iraui, par wdv: aìplnibitiijm:, lou- 
tes les malières i/ni ne pouvaient rentrer dati* tea 
trini, ijmupes dont )e vkns ile parler. Le quali prole 
abitiamo qui letteralmente l'iprmlutle, acciò non si cre- 
dessero esagerate le cose da noi dette nel testo, che, 
cioè, seguendo il metodo da noi proposto, noti avremo 
mestieri ili seri \ ere culi Pradier t'oderò una appendice 
in ordine alfabetico, per iiiihimitirvì quelle parti di ili- 
ritto amniinisliativo, clic non poli mmo stipare, neppure 
a forza viva, ne' tre gruppi delle legfii relative alla in- 
dustria o agricola, o mani fattrice, o alla pubblica for- 
tuna. 



(88) Il legislatore premio il sud punto ili partenza 
ne* fatti, ne' casi, ne' bisogni particolari che si presen- 
tano nel movimento sociale: esli li ravvicina, li raf- 
fronta per conoscerne le esigenze: esso vi vinile, vi dee 
provvedere col prescrivere una nonna iti agire: ma 
prima di prescrivere questa nanna, si occupa di due 

genze hanno collii ni udì zi a assoluta, poi i rapporti che 
btiiino colla utilità e bontà relativa ; nella prima inda- 
gine studiala conformità col diritto naturate; nell'altra 
la opportunità col presente in continuità al passato (sto- 
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ria), e in direzione all' avvenire (progresso). Risultando 
la conformili! della norma di agire ni diritto naturale, 
alla legge di opportunità e di progresso, astra» dai ter- 
mini concreti dei casi singoli, li compone in concetto 
generico, e plasmando la norma di agire in armonia al 
giusto assoluto, all' utile relativo dei presente e dell'av- 
venire, converte il lavoro psicologico in un comando este- 
riore, eli' è In legge. Il lavorio adunque del legislatore 
è analìtico nel suo primo momento : sintetico nel suo 

I! giureconsulto muove da! tornando, dalla legge. 
Eli li deve applicare ];i lesse a singoli cosi: se la è 
dubbia od oscura è suo ufficio interpretarla. Per inter- 
pretarla, egli deve rifare in senso inverso il cammino 
hatlnto dal legislatore: il suo punto di partenza è il 
concetto sintetico della legge: egli lo decompone nelle 
sue partì, e co' sussidii della filologia, della logica, del 
diritto naturale, «Iella storia rimonta al concetto del le- 
gislatore , ne scopre lo spirilo e hi intenzione, e si 
avanza all' applicazioni! pratica della legge al caso indi- 
rivo è analitico. Ma pure si il lavorìo del legislatore 
che quello del gin reco usui lo, entrambo si riducono nella 
sostan/ji ad un sillogismo, il quale però lia un orga- 
nismo proprio all'uno ed all'altro. Nel sillogismo del 
legislatore la maggiore abbraccia le esigenze dei fatti , 
dei casi, a cui si dee soddisfare con una regola di agire: 
la minore è la conformità della regola d'agire all'or- 
dine razionale, storico, progressivo: la conseguenza è 
la regola convertita in comando, ossia la legge. All'in- 
vece nel sillogismo del giureconsulto, la maggiore c la 
Ugge; la minore il fatto particolare, la conseguenza è 
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F applicazione (Itila legge ol _ fallo, lo quale nel giudice 
si trasforma in sentenza, nel privalo giureconsulto in 
responso. Per la qua] cosa s' intende- con quanta filo- 
sofia abbia scritlo il romano giureconsulto Celso: Spire 
Uges non hoc est, verbo earum tenere , sed vim ac 
polestatem. 1. 17, IT. Da Legibus. 

Gli uffìcii della inleqiirli^iuiis' dkhiurutiva e sup- 
pletiva saranno sempre mai necessari! anclie sotto l'im- 
pero de' Cullici migliori. Angustiti prudentiae humanae, 
scrivea liaeone, easus onpnes, quos tempns reperii, non 
polcst capere. Sapientissima ics tempus, ut ab antiqui* 
dietam est, et novorum casuum quotidie anelar et in- 
ventar. Non rum ittit/in 1 i(; uxtriidutit casus omìssi et 
novi. In hujttxitiudi rtist/itt* triph:r. tid/iibctur remedium, 
sive supplementum ; vel per _ proecssum ad similia, vel 
per unum cxemplorum licei in legem non eoaìuerint; 
vel pei- jurìsdicliones guue stutuuni ex arbitrio boni 
viri, et secundum discretionem sunarn, sive Mae cu- 
rine fnerint prueloriae, sive censoriae. J.egum leges, 
aplior. X, XXXII. Nelle ultime parole il Cancelliere da 
Verulamio alluile alle Curiae .l'.tpt itali-i vigenti in In- 
ghilterra, die però sono una utopia, come osservò Da- 
pin nelle sue note ai succitati aforismi tjaconisni. Uto- 
pie pure di splendidi ingegni sono le opinioni del Filan- 
dri e del Bentham, che la cognizione de' dirilti e dei 
doveri sia da ridurre alla intelligenza di lutti i cittadini 
senza bisogno alcuno di giureconsulti. Il sistema inglese 
del Comun Latv, ossia dei precedenti, è d'assai imper- 
fetto : meno che vagliasi ridurre un Codice alle propor- 
zioni di un zibaldone o di un inventario di magazzi- 
niere, esso dovrà sempre formularsi colla sintesi, e colle 
astrazioni : ora fa mestieri ignorare la essenza delle 
astrazioni per non vedere le difficoltà delle applicazioni 
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ai casi particolari. Wdausi flomitKiiosi, Lezioni in ma- 
teria di dir. eiv,, Forti', Istit. Civ., toni. 1. 

(SII) «La giurisprudenza universa si fonila sulla ra- 
gione e sulla autorità , e Ta professione liì applicare ai 
falli II' lessi per esso stabilite. La ragione risulta dalla 
necessità (Iella iialtun, I' autorità ilal valere di chi co- 
manda: la filosofia investiga le cause necessarie delle 
cose: la storta è [esitinone della volontà ; perciò lutla 

della storia, e di una perla propria arte di applicare le 
!ck!!Ì tii falli» Vico, De Uno universi juris principio 
et fine uno, Proloquium- Costanzo Giani, s'ù nostro 
onorevole collegi in qiissia Uni versila , ora professore 
in quella di Bologna, si-risse un dilTusu coiiiinciilariu a 
quell'opera del somma Illusolo napoletano, K'à da noi 

sto di Viro, poc'anzi riportalo, per ragione delibasi 
intendere la conformazione della legge coli' online eterno 
delle cose, oppure la stessa legge armonizzante co' rap- 
porti necessari! e costanti delle eose, ossia col vero; 
eppereió Vie» allermi la ragione risultare dalla neces- 
sità di natura; per la quale necessità nuli' altro deliba 
appunto intendersi che resistenza di un vero naturale 
assoluto , e ITeltO di una k'jssje provvidenziale, che lentie 
a mantenere gli esseri, ciascuno nella dignità della pro- 
pria natura. Vogliamo soltanto notare una inesattezza 
nella forma filosofica del concetto là dove si afferma 
che l' esistenza del vero naturale assoluto sia un effetto 
della legge Provvidenziale , che tende a mantenere gli 
esseri, ciascuno nella dignità della propria natura. Il 
vero naturale assoluto pel prof. Giani non consiste che 
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■nei rapporti ette passano fra le rose dell' universo , 
coni' egli slesso afferma nella nota I.* itila pag. 59. 
Posln anche per vero questo conce t lo din riconosce il 
•vero assoluto ne' rapporti , non sarebbe troppo logico 
il dire che questo vero naturale assolalo è effetto di 
quella legge provvidenziale, die vuole sia mantenuta a 
ciascun essere la sua dignità. Àvvece In legge provvi- 
denziale sarebbe l' effetto di quel vero nalurale assoluto, 
L' Essere assoluto invero coli' aziono creatrice li a sene- 
di bontà; c questi gradi di entità pose in tali rapporti 
fra loro e con se , da Tarmi risultare I' ordine armonico 
dell'Universo. Ora attribuita così ad ogni essere la pio- 
pria dignità, è conscguente, e non antecedente la legge 
provvidenziale clic a quegli esseri venga manteuula la 
propria tiignilii. La lesse adunque, clic comanda la con- 
servazione ili quella lìiiinilà, di quei rapporti, del vero 
naturale assoluto, non può essere causa, ma si piutto- 
sto elTetto di questa dignità, di que' rapporti e ili quel 
vero. Pertanto pare sia questa l'esalta scala logica dei 
concelti. Ogni essere lia il proprio valore e dignità. Lo 
legge provvidenziale impera venga mantenuto e ricono- 
sciuto quel valore e quella dignità. Da ciò nasce la 
necessità di natura ili »pi re così praticamente. A que- 
sta necessità di natura, prodotta dal valore ontologico, 
deve conformarsi il diritto, ossia la legge. 

Non possiamo altresì dispensarci dal lare un' altra 
osservazione al chiarissimo professore sulla interpreta- 
zione da lui data alla sentenza di Vico elle il diritto 
.positivo consti di ragione e di autorità. Kgli pone a 
base di quella interpretazione un concetto del diritto 
romano, ctie noi crediamo del lutto erroneo, co ab- 
biamo dimostrato nella nota 50 del nostro libro Sul 
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Progresso, scRucnrto ia doltrina di Giandomenico Roma- 
gnosi. Essendo le leggi civili, dice il Giani, giusta la 
definizione di Uljiiiino lib. 1, tit. I, I. 6. in parie na- 
turili , in parie no in tofani a jure natttrae re- 
cedi! , «ce per omnia eì servii, partim addii , partirti 
detrahit), in quanto esse leggi civili con fermano le 
nalunili, si appuntano alla ragione; in quanto invece 
quelle lenai procedono dalla volontà di chi comanda, si 
appoggiano all' autorità. Noi non potremo mai accettare 
il concetto della legge positiva, che in qualche parte 
non sia naturalo , che tu qualche parte agqiunga o 
detragga al diritto naturale : nulla si può agniuiiRere 
al diritto naturale, cui nulla manca; nulla vi si può 
togliere, clic nulla vi ridonda di superfluo. Il legisla- 
tore non fa che applicarlo alla società in proporzione 
alle condizioni dello incivilimento. Ecco tutto il lavorio 
dell' uomo. Sullo questo solo rapporto s' incarna nel 
di ritto l'elemento dell' autorità , della volontà-. La vo- 
lontà nulla vi cren, che non sia naturale. La filosofìa 
del Vico stava immensamente al disopra del gretto con- 
cetto di Ulpiano. Il suo commento dovea attignersi a 
più alle sorgenti. 



(90) Queste parole dell' Alliga lori contengono un'al- 
tissima filosofia. La quale, se non leggermente sfiorata, 
non fu almeno troppo approfondita dai suoi commenta- 
tori, che io mi sappia. E in generale è da dolere che 
quel portentoso poema, a cui pose mano c cielo e ter- 
ra, sia stalo finora studiato meglio dal lato estetico e 
filologico, che da quello ancora della filosofia. La Divina 
Commedia non è solo capo d'opera di poesia e di lin- 
gua, -è altresì lavoro gigantesco di filosofia, di teologia,. 
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di astronomi 11, ce. I chiosatori più illustri ilei nostro 
Dante, c nostrani e stranieri, antichi e moderni, fecero 
ili Dante piuttosto un lesto <li studio di poesia, di urte, 
di lingua: rimangono ancora immense ricchezze, spe- 
cialmente in filosofia e teologia, tuttora inesplorate in 
questo tesoro di sapienza italiana. 

Noi, ritornando al divino poema di Dante, facciamo 
voti acciò nelle scuole della nostra Italia si erigo una 
cattedra speciale per interpretare la grande Commedia 
in lutti gli elementi di arte, di scienza, di storia, che 
essa racchiude. Il più grande tra i moderni lilosoli di 
Germania, dalla maggiore Università di Prussia, annun- 
ciava la importanza di quella cattedra, ne predicava i 
vantaggi, ed accennava quasi il metodo ila tenersi. In 
altri tempi essa esistette: ina volse in basso per la 
ignoranza di inetti pensatori. Ormai pelò disfalli i ru- 
deri dello inutile edificio, (ci si concedano le hello pa- 
nile ili Lniiluiii-tiunliei}, sii ur. tuil/i un altro che onori 
jl Poeta, e risponda u\ progresso ilei tempo presente, 
in cui il bisogno di spingere a scopo più nobile gli 
sludii della letteratura è sentilo da lutti:' si rivesta 
della digitila d'interprete un pensatore profondo e po- 
tente a riprodurre agli occhi degl'italiani que' tanti e 
SÌ peregrini tesori di scibile, i quali armonizzando sotto 
quella sintesi speciosa, che simboleggia intero un grande 
evo nella vita intellettuale della umanità, si prestano 
da se alla mente, elle sappia comporli in un prospetto. 
]n tal guisa lo interprete della Commedia, non unii- 
liuto dal carattere di gretto chiosatore, abbraccerebbe 
tutto quanto il me'dio evo ne' mollipliei suoi aspetti, e 
ridirebb,e agli Italiani, nella storia delle- loro vicissitu- 
dini, com'essi furono iniziatori e diffonditori al mondo 
universo di quello incivilimento, che, varcato lo emi- 
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sfora, va ognora facendosi vi» ai più riposti confini 
della terra. E forse il prospetto della vita passata con 
tulli i mali che l'accoinpaEnarono, in contrasto con la 
indolenza, che ci dominava lino a jefi, varrà a scuo- 
tere sempre meglio la vergogna, a ritemprare gli ani- 
mi, c ad elevarci una lena volta a primo fra' popoli 
del mondo. Qui in questa terni di gloriii, dove ogni 
cosa li suscita una rimembranza, osili monumento ti 
testifica una grandezza; qui, dove dalle più rimate re- 

ravigliando di tanla magnificenza congiunta u si pere- 
grina bellezza, si stanno come ammaliati da una sire- 
na, lu insti tu zi on e d'una scuola, donde venisse dispen- 
sata la scienza dei tempi del Poeta, e ad un'ora illu- 
strata la sua poesia, sarebbe un evi-nto da stabilire 
per la letteratura un'epoca fra le più notevoli del se- 
colo decimonono, come appunto la sedia splendidissima: 
negli annuii delle scienze il trionfo perpetuato con lo 

Venendo ora al concetto racchiuso nei versi riportati 
nel testo, ecco il riassunto de' commenti, che ne fecero 
i più illustri chiosatori. 

Il Cesari esclama, grane e vera sentenza la è que- 
sta! il mondo fu ritrailo da Dio nell'ordine che lega 
le creature; essendo Dio ordine e schietta ragione. Le 
alle creature veggiono nell'ordine l'orma dell'eterno 
valore, cioè virtù c principio di ogni essere, il quale 
è fine, al quale è falla la toccata " norma. La virtù di 
Dio creatrice, è il line della norma, o dell' otdine sud- 
detto; perchè essendo Dio principio, è altresì fine di 
tutte le cose. Nell'ordine poi sono accline tutte nature 
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per diverse sorti, più o meno a Dio simili nella perfe- 
zione ili lor natura. Onde elle ai muovono a diversi 
porti per lo gran mnr dell'essere: che tutte le cose 
create vanno per lo immenso oceano dell'essere, cia- 
scuna al porto o Une proprio di lor natura, comechè 
un solo porto Ki-iicralissiiuu abbiano (ulte, Iddio. Ved. 
Bellezze della Commedia di Datile Alighieri, Dialoghi 
d'Antonio Cesari, toni. 3, dial. 1. 

Franeesco da ltuti, che forse fece il miglior com- 
mento di Dante, che vanti l'antica clù e In recente, 
non sorpassò di molto ì limiti di queste con sili eruzioni 
filosofiche. Le cose, elle Din Ita create (culi chiosa) 
hanno online Ira loro, cioè sono ordinate insieme cia- 
scuna nel suo esseri': ordine è disposizione delle cose 
pari e dispari, ciascheduna nel suo luogo da essere al- 
logata secondo la sua natura: e quest'ordine è forma: 
forma e quella ehe dà essere alla cosa; la quale for- 
ma, che Dio ha posta e data alle cose, fa l'universo 
n Dio somigliarne: chè lutla la creatura ha Dio pro- 
dotta a similitudine di sè: onde dice Boezio nel libro 
III, Filosofica Consolazione: Tu cuncta superno Ducis 
ali exemplii, ptih-lirinn piilrherrimus ipse mundum niente 
gerans, similii/iie in ìmagine farmans, perfcciasque ju- 

che come Iddio è principio di tutte le cose; così con- 
viene essere line di tutte le cose: e per questo hi ne- 
cessario essere ordine nelle cose, per lo quale ordine 
le cose produltc dal suo principio ritornasseno in esso 
siccome in suo line, e questo non potrei he essere se 
l' ordine dato da Dio non le ripiegasse e riducesse ad 
esso. Ved. Commento di Francesco da Doli sopra la 
Divina Commedia di Dante Alighieri, pubblicato per 
C. Giannini, coni, al canto 1 del Paradiso, pog. 50, 
«diz. Pisa — 1863. 
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Più limitate ancora sono lo considerazioni che allo 
slesso passo ili Dante fece l'autore dell' Ottimo Coni' 
mentii della Divina Commedia, testo citalo dagli Acca- 
demici della Crusca. Tutte le cose, egli commutila, hanno 
online naturale tra loro, il quale è Torma del mondo; 
il quale ordine fa il mondo a Dio simigliamo. Che sic- 
come il detto ordine è da Dio, cosi le cose del mondo 
Sono da dello urilinc, e secondo quello ricevono distin- 
zione* c diversità nelle sue operazioni; nel quale ordine 
le alle creature vedono l'orma, cioè il segnale della 
bontà di Dio, la quale hnnlade è il line al quale tende 
il detto ordine, per la quale egli è Tatto; nel quale 
ordine sono aeehiiiale tulle le nature così angeliche, 
come umane, come di qualunque animale. Ma per di- 
versi modi, mulo più e lauto meno, quanto più sono 
di loro natura prossimane o lontane a Dio; onde sì 
muovono e vanno a diversi porli, cioè diverse quota- 
zioni per lo mare, cioè per la grandezza e proTuudilà 
dell'essere, cioè dilla essenza loro; e a ciascuna se- 
condo suo grado è daio da quest'ordine a chi la porli. 
V. L'Ottimo Commento della Divino Commedia, lesto 
inedito d' un. contemporaneo di Dante, toni. 5, cani. 1, 
n. 100, Pisa — 1829. 

Poniamo da banda i commenti di Paolo Costa (Monza 
— '857), di Benvenuto Itambaldi ( Imola — 1858-62), 
di Ugo Foscolo (Londra — IS43), di P. Fraticelli 
(Firenze — 1860), di Fiorentino (Parigi — 1346), 
li quali nella maggior parte ridueonsi a semplici note 
Spiegative di parole, o illustrazioni superficiali di alcuni 
concetti ; e produrremo solo in ultimo il sunto delle 
belle note dell' illustre Niccolò Tommaseo. Il quale ad- 
ditò particolarmente le Tonti , a cui I' Allighieri attinse 
alcune idee filosofiche, il sapiente di Slagira, e il sotti- 
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lissimo teologo d' Aquino. Perciò il suo commento riesci 
più Hm|iio ed eruttilo. Egli ravvicino (In Aristotile e da 
S. Tommnsn le idee più eminenti — che quello, eh' 6 
ottimo nelle cose, 6 il bene dell' ordine universo — che 
I' online dell'universo è proprio inlento di Dio, e non 
accidentale successione delle cose — che nella Mente 
Divina è la forma alla cui similitudine il inonilo è fallo, 
e in ciò stia la ragione dell' idea — che alla forma 
consegue l' inclinar. tour, al (ine T azione — che la forma 
è il fine che ha la cosa dalla propria natura — che 
1' universo delle creature c ordinato a Dio come n ul- 
timo fine — che tutti gli enti appetiscono assomigliarsi 
a Dio, come ad ultimo fine e' primo principio — che 
Ogni cosa ha tale abito verso la forma naturale, che 
quando non l'ha, tende ad essa; e quando l'ha, in 
lei riposa, e quest'abito nelle cose prive di conoscenza 
dicesi naturate appetito — che infine tutte le cose, nel- 
1' appetire le proprie perfezioni , appetiscono Dio, in 
quanto le perfezioni delle cose sono certe somiglianze 

lui stesso, che è proprio ilHIii crea tura ragionevole; altre 
conoscono alcune partecipazioni della bontà di lui, che 
si estende anche alla cognizione sensibile; altre hanno 
l'appetito naturale senza la cognizione, come inclinate 
ciascuna al suo fine da un conoscente superiore. Rav- 
vicinati questi principii, che sono come gli elementi e 
le fila di orditura del concetto Dantesco, il Tommaseo 
commenta : Tutte le cose sono ordinate frn loro: e 
l'ordine è ciò che informa l'universo, e lo fa simile 
a Dio, di' è fine di lutto. A questo grand' ordine ten- 
dono per varii gradi e vie le nature varie degli enti: 
l'istinto dell'ordine è un molo d'amore, che opera e 
su i corpi inanimati, e sugli animali, e sugli spiriti 
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die intendono ed amano liberamente. D;il cielo superno 
stmo governati miti i moli inferiori, e ad esso tendono 
tulli, e. gli umani massi ma mente, se la libertà allusala 
nell' nonio, o altra fona ne' corpi, non ne li storni. Ed 
6 perciò, Beatrice conchiude, che tu sali in allo, e il 
tuo salire è come scorrer di ruscello alla china; c il 
non salire, purificato come tu sei, sarebbe come veliere 
la pimla della fiamma piegarsi alla terra. V. Commedia 
di Zìnnie Alighieri con ragionamenti e note di Nicolò 
Tommaseo, p. 843, ed. Milano — 1S5+. 

Eppure quanta immensa filosofia è sfuggita, ai com- 
menlalori di Danti- nelle sublimi parole poste in bocca 
a Beatrice in sulla soglia' del Paradiso! In queir arma 
dell' demo valore impressa sulle cose create in modo 
proporzionalo alla natura loro , in quella gerarchia di 
esseri più o meno vicini al loro principio, e che a 
questo, come a line, si muovono per il gran mar del- 
l'essere, in quella forma armonica, che V universo a 
Dio fa somif/Iiaide, noi vediamo qoal cosa assai più di 
profondo che linora non si è veduto da' chiosatori. La 
gradazione ili valore ontologico in tutte lo esistenze, la 
disposizione degli esseri pari e dispari, ciascuno al suo 
poslo determinalo dai gradi ili entità, ili bontà che gli 
esseri stessi possiedono, quella idea di ordine, faekrnus 
rerum ardo direbbe Vico, comprende un sistema intero 
ili morale c di diritto. Il principio supremo della Mo- 
rale non è che il prativo riconoscimento dell' es- 
sere ne' suoi diversi gnidi di bontà e dì valore. E il 
principio supremo del Diritto (che non è se non una 
specificazione di quello della Morale ) si riassume nella 
forinola del pratica riconoscimento della umana perso- 
na, come avente dignità di fine, nel suo esplicamene 
individuale e sociale. Ora questi principii non sono che- 
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una figliazione necessaria drilli gran legge AdV Ordine,. 
cosi divinamente cantala dall' immollale Poeta, il valore 
dell'essere, l'orma dell'eterno valore, si fa legge ob- 
biettiva in rappoito ali 7 umana volontà, operando diret- 
tamente sullo mlellello ( raitmrimrnlQ «Messorio dell'es- 
sere ) , iniliiett.iinrMe sulla viilmitii, oli li i dandola a sti- 
marlo, rispettarlo nello sue delihe razioni ed azioni (ri- 
vùiitixeimeiito finilii-o di'ti' fs.wrc t. (Jneslo prini'i |>iu del- 
l'ordine è la legge Morale; la neeessilà ili agire, |ier 
riconoscerlo praticamente, è il Dovere: 1' attività invio- 
labile della persona in ordine al suo line, conforme alla 
legge morale, 6 il Diritto {subbiettivo). La falsa stima 
del valore ontologie" delle cose o ' delle persone, apprez- 
zare come mezzo ciò eli' e fine, o come fine ciò cli'è 
mezzo, ovvero nomo fine assoluto ciò clic ha solo ia- 
sione di fine relativo : ceco la essenza della ingiustizia. 
od immoralità delle umano azioni. Lo slesso Allighieri 
espresse questo concetto nelle slonzo 43, ìi, i'j dello 
Slesso t.° Canto del Paradiso: 



Vero flie, come forma non s'accorda 
Molle Dille ulta 'monti oli dell'arie, 
Perrlié a risponder la materia ù lorda. 




Finirò ili nulli- |, se l'iruficlo jiriiini 
A lem è Urlo da falso piacere. 



Concetto, se vuoisi, assai più antico di Dante: ehè lo 
si trova minili il mei] le espresso in S. Agostino: Questa 
i perfetta giustizia e/te, siccome Iddio fece buoni tulli 
gli esseri dal sommo delta creatura razionate all'imo 
della cieca tnatmia , cosi l'uomo osservi Cordine, e 
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distinguendo, ponderando, librando, eleggendo sommelta 
alle maggiori cote le minori: auì' giustamente vìve 
quegli ch'è intero estimatore delle cose. Egli è poi co- 
lui che ha f affetto ordinato, amò non avvenga che o 
ami ciò che non è dn amarsi, o non ami ci* oh' è da 
animai, o assai più di dùcile si deliba,» appetisca alla 
pari ciò elle de obesi da più o men appetire, o predi- 
ligga ciò die dee amarsi egualmente. Julia la immora- 
lità il eli' uomo consiste nrll' usare delle cose, di elle si 
dee fruir», o nel fruire di quelle, di die si dee usare, 
se egli è vero che l' usa deve cadere nelle cose che 
hanno valore di mezzi > e la fruizione in lineile che 
hanno donila di line (Lib. De Vera Belio, cap. 48 , 
De Libero Arbitrio, lib. I, cap. 8, Lib. De Doelr. C/tristi, 
cap. 10, Epist, 120 ad llonoratum, cap. 2). 

I-i ijimli ingiusti indirizzi dell' affetto Dante diceva 
correre al ben con ordine corrotto: 

La natura] fu sempre sente errore; 

Ma l' allru punte errar per male abbialo , 
U ptr troppo o per poro ili vigore 

Menine ch'egli è ne' primi )> l- n di rollo 

Esser non può cagion ili mal d Hello. 
Ma quando al "ini si torto, e con pili cura, 
U ni» me» che non dee, corre nel bene, 
Conlra '1 Fattore adorni sua fattura. 

Purget. tarlo 17, v, 38-40. 

Questi principi! adunque della gerarchia degli esseri, 
della graduazione del valori! ontologico, dell' ordine uni- 
versale , costituiscono un corpo di profonda filosofìa 
morale e giuridica. I più illustri filosoli moderni Male- 
branche, Vico, Clarke Samuele, Gerdil, Gioberti, Ma- 
miani, Rosmini ne' loro sistemi non fecero clic un più 
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empio e splenrlido commento di quei principi ilella 
somma teoria dell' Ordine espressa da Dante; e rio che 
è più bello a notarsi, quella idea- madre, la si trova 
nella scuola iste.isa della ndii-nia Geriiiimia, la cui dot- 
trina splende di frammenti preziosi siili' Ordine, in mezzo 
a quella copia di combinazioni colossali delle sue Astrat- 
tezze. È l'ordine morale che celebra Fichte: ù l'ordine 
alla volta fisico e isiorico, V ordine del bello, l'ordine 
esletico, nelle due parti della creazione, la natura e la 
società , die Schelling quasi canta con la sua vivace 
im ma t, in azione. Cd è un ordine Ionico, l'ordine di un 
raiiionamento a vicenda spirituale e materiale, ì' online 
di un giudizio, che si vale talvolta di nozioni, talvolta 
di parole, talvolta di esseri c di ratti, die il professore 
di Stutlarj;d, F. Hegel imprende a dimostrare. Lo stesso 
acerrimo avversario di Hegel , Herbart nel campo della 
morale rimonta all'armonìa, all'ordine estetico, e lo 
svolge nelle sue cinque idee pratiche della libertà in- 
terna, della perfezione, della benevolenza, del diritto, 
e della equità. E I' organismo etico di Trcndelembure. 
in ultima analisi si risolve in un principio d'ordine ar- 
monico di rapporti, che genera il bisogno elico, rap- 
porto all' individuo ( rafforzamento), rapporto al tutto 
{organamento), rapporto alla unità di processo del tutto 
e del singolo ( organamento). Cerio gli eccessi di astra- 
zione e di dialettica nelle opere di quei tedeschi non 
tolgono punto il valore de' quadri che ci pinsero del- 
l' ordine, di questo principio unitario della universa le- 
gislazione degli esseri. 



(91) Rosmini-Serbati, Filosofia del diritto, lom. i, 
Introd. 

S6 
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{92) Le auree parole ili Marco Tullio, a cui faeem- ' 
ino allusione nel lesto, sono traile dui libro 1. De Le- '■ 
gibus, opera eh' e ali compose dopo scritti i libri De 
Republfca ad esempio di Platone. Cicerone fìnge un 
dialogo fra se, il fratello Quinto e I' amico T. Pomponio 
Attico. Le magnifiche sentenze, ch'egli pronuncia in 
quel dialogo intorno alla legge naturale , appartengono 
a lutti i tempi: (giovani studiosi le dovrebbero man- 
dare ella loro memoria. Noi veniamo a riprodurle. 

■ . Alficus. Quin ista ipsa esplicus nobis his subse 
civis, ut ais, temporibus, et eonscrìbis de jnre civili 
suhlilins quam caeleri ì Nam □'primo tempore nelalis 
juri siudere le memini, quinti ipso etiam ad Sc;ievi>lam 
ventilarcm ; neque unquam mihi visus es ita te ad dì- 
cernili in dedisse, ut jus civile conlemneres. — Mar- 
cus. In longum sermonem me voras, Atlice : qut-m la.- 
wen, nisi Quìnttis aliuit quid noe agere mavtilt, suwà- 
piam: et qunniam vacui sutnns, dieam. — Quinlns. 
Ego vero lilienier audii-rim. Quid eniui <>ga<n poliust 
ant in quo meliUs liune consumali» dicm ? — Marcus, 
Quin igitnr ad illa spalìa nostra, sedesque perfifniusf 
ubi qttum satis crii deambulatimi, requiescemus- Nec pro- 
fedo nobis dell'Indo deerit, nliud ex alio quacrentibus. 
— Ali. Kos vero; et Ime qnidem adire, sì placet, per 
ripam et timbrimi. Sed |am ordire explicare , quaeso , 
dn jure civili quid sculias. — Alar. Ego ne? snmmos 
fuisse in dittate nostra viros , qui irf inlerpreiari po- 
puio, et responsi lare solili sint: sed eos magna profes- 
sos, in parvi» esse versatos. Quid enim est lanlum , 
quanluin jus civilalis? quid aulern tam exiinium, quam 
est munì is li oc eorum, qui consuluniur , quamquam est 
populo necessarium?Nec vero eos, qui ei inuneri prae- 
fuerunt, universi juris experles fuisse exislimo; seti 
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hoc civile, quod vocant, eatenns exereueruM , qunad 
populum praesiare yoluerunt. ld aulem incoimitum est, 
minusque in usu necessarium. Quainobrem quo me vo- 
cis:' aul quid hortaris? ut libellos conficiam de slillìci- 
diorum ac de parietum jure? aut ut stipulationum , et 
judiciorum formulas eomponam ? qunc et scripta snnf 
a umilia diliftenter, et sunt iiumilìom, quam il la, quae 

a vobis exspectari puto Ait. Atqni, si quaeres, ego 

quid exspeclem : qiinniam scriptum est a te de optiino 
reipublicae stali), consequens esse videtur, ut scribas la 
idem de leaibns. Sic <?ni ni frcissc video Plaloncm illudi 
tuum, quem lu odmiraris , queir» omnibus anteponi , 
quem maxime diligia. — Hlareu«. Visne ÌRilur , ut 
ilie Crete cum Clini;), et (rum La ceda emonio hlfiiillo, 
acslivo, quemadmodum describi t, die in cupresselis Cuos- 
sioruin, et sjialiis silvestri bus, crebro insìslens, tntcrjliim 
acquiesccns, de in.itilnlis rerum ptiMicarum, ac He opli- 
mis leaibus disputai; sic nos inter lias procerisslmas 
populos, in viridi opacaque ripa inam buia n tea, tum au- 
lem residenti^, ipiat ■i~iiims iisib'in <le rebus aliquid ube- 
rins, quam fon'iisi* nSns desiderai '? — illticns. E%o 
vero ista nmlire cupio. — Marcus. Quid ait Quin- 
lus? — Quiiifiis. ÌSulla de re magia. — Marena. 
Et recto qoidern, Nam sic liabetote , nullo in Renerà 
dis|uil.inili uia^is lionesie p;i li- Il e ri , i/uid sii homxni tri- 
biUum natura ; qunntnm vim rerum opiimarum mens 
kumana mulinelli; cuju.f muneris colendi nfficiendnjue 
causa nati et in laccm editi siinus; quae stt conjun- 
etto liomimtm, quae «itturalis sacielas inter ipsos. Hìs 
enini explicatis, fons lenum et juris in venir! polest. — 
Allieus. Non ergo a Praeloris editto , ul plerique 
nune, negue a XII tabutis, ut superiore!; sed penitas 
ex intima philosop/lia htiuriendam juris disciplinarti 



404 

pulii.'. — Marena. Non enim iJ quaerimus lioc ser- 
mone, Pomiwni, quemadmodam cavpamus in jnre, aut 
quid de qunque consultili ione respondeamus. Sii ista res 
inauri;!, sicul est; quae quondam a multis claris vili», 
nuiic ab uno ( parla ili Sulpicia ) su ni ma auclorilate 
■et sdentili suslinettir. Seti noliis ita compiei 'tenda in 
hac dispulolione tata causa est universi juris, ac le- 
gumi ut hoc civile quod dicimus, in parvum qucrmlam 
et anjiusluin locum conrludnlur. Natura enim jurii 
ex/ilicuniia est nobis, car/tte ab homi ni n repelenda no- 
tura: considerandae leijes, guibut eieitalei regi debeant: 
tum ha.ec Iraclanda, quae ttim/mita suni et descripia, 
jura et jussa populorum, ut qui bus ne nostri quidem 
populi liitebunl, quae vocantur, jura civilia. — Quin- 
tili. Alte vero, et, ut oporlel, a canile, frater, repelis 
quod quaerimus: et qui alila- jus civile (raduni, non 
tam justidae, quam incaniti (raduni via». — Mar- 
cus. Uoelissimis viris proficisci piacili t a lege , qu;ie, 
ut iidem definitili!, est ratio stimma, insita in natura, 
quae jubet ea, quae facienda suiti, prolii betqiie contra- 
ria. Eadem ratio quum est in hontinis mente coniìrmata 
et conreeta, lox est... Costituendi veni Jnris ah ilio 
sumnia lege capiamus exordiuut, quae saeculis omnibus 
ante nata est, qnnm scrìpln lex nlhi, aut quam omnino 
civilns constiluta. ■ Vedi il. Tallii Ciceroni* Opera ex 
recensione Cbrist. Godo fr . Sdiuizii ailililis cu ni ni. lo in. XIV. 



(93) Absque liisloria legum , serivea il dottissimo 
Schultingio nella sua Dissensione De Jurieprudeutia 
Hisiarica, ve] ipsutn da ini In Socraiem, aut ilio sapien- 
tiorem, si de jure civili suam proferre velit senlentiam, 
ne id quidem poteri! evitare ne novis. Juslinianeis lu- 
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dibrium dcHeal. Fu già detto che la storia è il deposito 
generale delle sperienze di tutte le scienze sociali , la 
raccolto di tutti gli sperimenti volti ad illuminine la 
dottrina del pubblico bene. Quindi a Banco di ogni 
stienza sorge In dottrina della sua storia : v' Ita una 
storia della filosofia, della medicina, del diritto ecc. 
Specialmente parlando di quest'ottima, noteremo i due 
suoi principali vantaggi. L' uno comune a tutti i generi 
di storia umana, ed 6 la prova ineluttabile che la sto- 
ria somministra della unitimi perfettibilità. L' uomo solo 
ha propriamente una slorifi, perchè egli solo i perfetti- 
bile. Tutto ciò ebe in perpetuo è uniforme e (isso, ciò 
elle inesorabilmente rimane, identico, uno, immutabile, 
non Ila istoria. La storia essenzialmente è sviluppo, è 
varietà, e movimento in avanti. Ora la umanità sola 
marcia e procrei lisce anclie a traverso agli errori. Slu- 
diarc la storia è studiare il lavorìo della umana perfet- 
tibilità- L' altro vantaggio adatto proprio alla storia del 
diritto si e quello , che desse rischiara i sistemi , gli 
stadii, i momenti della stessa legislazione. E ciò non solo 
perchè la storia è la gran scuola degli esperimenti degli 
fastiditi e delle leggi sudali ne' varii popoli « ne* diversi 
secoli, fi'utorìa jitris, diceva Leibnizio, est mater obser- 
vatiomtm, ma altresì perchè essa diffonde molla luce 
sulle stesse leggi attuali, le quali, avendo spesso la loro 
ragione di essere in leggi anteriori, ed essendo sempre 
un lavoro successivo e trasformatore sull' ordito dello 
alalo storico preesistente , non bene polrebbonsi inten- 
dere senza i sussidii della storia. Posto che il diritto 
non è un' astrazione pura , ed è anzi essenzialmente 
drammatico e storico come I* uomo stesso, segue che la 
sua istoria costituisce necessariamente il p ni lego meno 
dello studio del diritto vivente. Se all'uomo di Stalo 
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Si rundc necessaria la storia civile e politica, perche la 
stalo attuale della socielà irova le sue cagioni intrinse- 
che di esistere in Tatti ed avvenimenti di altre epoche, 
al legista non è meno necessaria In storia giuridica. 
Senza di che mal potrebbe egli intendere la stessa le- 
gislazione attuale. Per vero le transizioni nei popoli 
non si operarono mai ad un trailo, o per salto, sì sotto 
la legge di continuità: da un giorno all'altro un po- 
polo non cangia o rinnova tutta l:i sua legislazione. È 
quindi mestieri seguire le viclssilii'tini dì questa, e ri- 
salendo ai suoi esordii osservare lo sviluppo del diritto 
e segnarne le fasi, Noi parliamo della storia del diritto 
sin esterna, the interna; questa espone le vicende del 
diritto istesso statuilo, nelle disposizioni interne varie 
a seconda de' tempi; quella svolge le cause sociali c 
politiche, clic vi spiegarono influenza. Epperò non po- 
chi giureconsulti di Francia, di Germania e d'Italia in- 
trodussero nelle forme di trattazione il nuovo metodo 
ttorico-tlom malico, di che saranno sempre modelli Tro- 
plong ed Orlblan. E Leibnìiio nella sua Nova Medio- 
dus ric., Iran arnliì delle condizioni ih un perielio giu- 
reconsulto, richiedeva !a dottrina didattica, isterica, 
esegetica e polemica. 

È degno ili notarsi che lo stuilio storico ha un 
complemento nello studio comparativo. Attenersi, nello 
Studio della legislazione, ad un solo paese e ad una 
sola epoca, è lo stesso che slare immobili sovra un 
punto. Aggiugnervi lo studio storico della scienza, è 
muoversi in una sola direzione, rimontando verso il 
passato. Ma associarvi il metodo comparato si è muo- 
versi in tulli i sensi. Perocché, come fu già osservato 
pel prof- Ortolan, la storia fa seguire la linea ascen- 
dentale, la linea genetica, sendo il presente Aglio del 
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■passato: ia legge di generazione b una legge suprema 
•comune, cosi per la intelligenza e per le idee, come 
per sii esseri viventi e per i corpi orinici- Ora il 
metodo di comparazione fa seguire la linea collatera- 
le, la linea dì parentela; perchè se v'ha figliazione 
nelle idee e nei sistemi, dell'epoca presento alla (tassa- 
ta, v'ha parentela e legame fra le Nazioni ne' loro si- 
stemi contemporanei. 



(fji) Yed. Hìsloire ila droil romain, ou Introd. hi- 
slor. eie. pur H. Cli. Girami, profess. <ì la Faculté de 
droil d'Aix, luhod. V. anche Alhini, Siorìa del diritto, 
Enciclopédia di diritto, lìuniva aiutale chiarissimo pro- 
fessore di codice civile nella Università di Torino nella 
sua Enciclopedia del Diritto, Eschbach, Introd. génér. 
à l'étad. de droil, P. 5, chap. 2, n.° 2iS. 



(93) ■ Fa di mestieri dar lume all'istoria colle leg- 
, gi, ed alle leggi cnll'isloria ■ Montesquieu, Spirito delle 
leggi, lib. XXXI, cap. 2. Vedasi in quel capo una tirila 
applicazione di tale criterio fatta dall'autore, con cui 
egli chiarisce parecchie leggi fendali presso i Franchi 
con la storia delle rivoluzioni della loro Monarchia, e 
per rincontro spiega non poche porli di questa istoria 
. co'sussidti di quelle leggi. La reciproca connessione 
della storia e del diritto è la ragione della verissima 
sentenza, con cui il celebre prof. Orlnlan incomincia 
la sua bell'opera dell' Explica lio n hislorigue des Insiti. 
= Toul historien dovrai! ètre jurisconsulte, lout j uria- 
consulte devrait ètre historien — Interroghiamo sem- 
jn-e te storia* dicevo Porlalis: essa è la fisica speri- 
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mentale della legislazione. Sulla base di questo prin- 
cipio è foni lato il moderno sistema <T in sesti omento giu- 
ridico, per cui la sioria riti diritto è la dottrina prope- 
deutica della giurisprudenza. Soltanto farà sempre me- 
stieri ricordare die la storia del diritto dee valere co- 
ma essa non è la giurisprudenza slessa ; ella fico quasi 
prestare l'uso di una fiaccola per illuminare la inter- 
pretazione « V iipiiliM/ìoiìi 1 delle libili annali: insomma 
la si deve adoperare come slromeiito dì critica e dì 
apprezza mento. 



(965 V. Alhini, Buntva nelle loro pregevolissime 
Enciclopedie del Diritto. Ved. C. F. de Savigny, Velia 
vocazione del secolo alla legista i., Lerminier, Philo- 
soph. du droit, Liv. 5, cliap. UE, Sclopis nella sua egre- 
gia opera, Storia della Ugistazione Italiana. 



(97) Noi abbiamo elevale queste idee Q più alto 
grado di astrazione nel nastro Libro Sul progresso in- 
definito del diritto. In esso dicemmo a pag. 47 die il 
modo, con cui il procedimento progressivo s'incarna 
nel diritto, è subordinalo alle stesse leggi dello incivi- 
limento, legge di continuità o generazione, di diffusione 
o propaganda, e inline legge di assimilazione. L'or- 
ganismo stupendo dei raujiurli del tempo ilei suoi tre 
momenti del passalo, del presente, dell' a ti venire, di 
die qui parliamo nel testo, è un risultato armonico 
dell'azione e dello sviluppo della legge di generazione. 
Questa legge è una legge universale, la prima di tutte 
le legni, desse le domina tutte, e tutte le contiene. In virtù, 
di questa legge, che presiede reina al mondo fisico & 



DigiiizM 0/ Google 



morale, lultc cose si producono, si riproducono e si 
perpetuano. È il principio di causalità, noi dicemmo, 
concelto imperioso della intelligenza umana, rispondente 
od un eterno obbiettivo, clic di grado in erado la in- 
nalza fino all' infinito. Or questo principio di genera- 
zione, portolo nella sfera del progresso e. dell* incivili- 
mento, racchiude due speciali concetti : per l' uno dob- 
biamo non piò soffermarci olle cause apparenti, ma si 
elevarci olla ricerea de' veri elementi generatori de* fatti 
fra loro. Per l'altro fa mestieri convincerci che il pre- 
sente è figlio del passalo, e padre dell'avvenire, si clic 
la Natura nell'ordine materiale od intellettuale nulla 
faccio per salto. La quale possiamo bene appellare legijc 
di continuità, clic presiede a qualunque ordine dell'uma- 
no perfezionamento, all' intellettuale, al morale, al po- 
litica- Per vero i poteri produttivi non possono operare 
perfettamente ebe col mezzo e giusto la misura delle 
più vicine affinità: essi adunque non possono eccedere 
la specie, la misura, e le connessioni fra le cose un- 
tecedcnli c le susseguenti. Queste affinila medesime, 
quasi direi altrettanti ponti di passaggio per progredi- 
re, subiscono l'azione della continuità; e mentre dessi; 
nel primo stadio del morale svilujipamcnlo consistono 
in esterne analogie, in quello della ragionevolezza noti 
sono ebe rapporti logici fra le cose cognite precedenti 
e le altre incognite che sopravvengono colla fiumana 
del tempo. L'Oriente e l'Occidente, il Mondo nomano. 
Germanico e il moderno, il Diritto latino, lo legislazioni 
barbariche, e i Codici odierni, non sono fora" eglino un 
mirabilejaddentellato d' instituzionf e di leggi, attorno 
a cui noi vedemmo tutte le generazioni col proprio la- 
voro accrescere l'altezza della piramide, e pur verranno 
.od accrescerla i nostri posteri più lontani? 
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(98) Veli, de Savitiny, Traiti He droit rum. irad. 
(ìuenoux, loro. I, Préf., De la vocation de mire siàete 
pow la léf/isì. et la jwisprud. Questa slessa idea (u 
sempre più larga mente svolta dui Savigny nel suo ce- 
lebre giornale isiorico f /e il. ui fi ri fi fiir geschichlliclie He- 
rhlewissensv/iaflj, eli' egli fondò in compagnia di Eie- 
elioni e Goeschen nella lotta sostenuta coti Tliibaut 
sulla quislione della codificazione. 

(DO) Tulli gli scritturi di (ìlosoliu di diritto hanno 
osservata e dimoslrala la sintesi dì questi principii, u 
fattori del diritto positivo. In essi dicono, le idee asso- 
lute del giusto e del vero ne costituiscono la essenza 
ed il fondo. Dappertutto ammesse e professale, esse si 
trovano nel diritto di tutte le nazioni. Se queste idee 
sole regnassero presso ciascun popolo, il diritto positivo 
e le legislazioni particolari non surebbono sorte, e lo 
impero del mondo apparterrebbe alla pura filosofia. Ma 
nel fatto le cose stanno altramente. Questo complesso 
eterno di idee assolute, die dappertutto è lo slesso, ri- 
veste mille forme ovunque sono uomini. In ogni paese 
i pregiudiziì, ì costumi, le passioni, lo cangiano, lai- 
volto lo deformano. Sovente gli usi e le legislazioni 
nazionali, che per altro non (tonno sussistere veramente 
che per quelle idee, si sforzano di rappresentar le me- 
desime in quanto possono: talvolta ancora le violano: 
ma sempre dall'assoluto è nato l'individuale, alla filo- 
sofia si è associala la storia, ora per esprimerla, ora 
altresì per contrariarla. Tuttavia da questa unione del- 
l'universale e del contingente, della filosofia e della 
storia, nasce presso ciascun popolo un tutto individuale 
e distinto, che partecipa dell'uno c dell'altro, senza 
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rassomigliarsi unicamente sia a quello, sia a questo ; e 
si e il diritto positivo. Associazione, come osservò Ler- 
ininier, di principi! universali e di massime nazionali, 
di assiomi razionali e di elementi politici, il diritto po- 
sitivo si presenta ira la filosofìa e la storia, che lo 
crearono, c dalle quali esso si distingue. Esso sussiste per 
punti doinmatici in cui si combinano la giustizia asso- 
luta e la convenienza nazionale ; è quasi una geometria 
morale, .feconda in deduzioni ed in conseguenze, c che 
comprende virtualmente nel suo seno la legislazione e 
la letteratura giuridica del popolo, sul quale esso dif- 
fonde le sue ricchezze : c da qui sorgeranno i testi e 
le dottrine. 

Così due elementi costituiscono il diritto positivo, 
oltre al contando del legislatore, l'elemento filosofico c 
lo storico, che si confondono e si esprimono nelle for- 
mule, negli assiomi, ne'dommi. Egli fa d'uopo impos- 
sessarsi di que'due elementi nel loro insieme, onde 
avere intera intelligenza della scienza. Qui, come al- 
trove, essere incompleti si è essere falsi. Di fatto, se 
voi non assumete che l'elemento filosofico, dicono gli 
scrittori di filosofia di diritto, vi mancherà la scienza 
slessa; voi vi agiterete in teorie, che potrebbono atta- 
gliarsi alla ragione del filosofo, ma ebe in line fareb- 
bono traviare il giureconsulto. Tutto che sarebbe reale, 
nazionale, politico, sparirebbe dinanzi a voi; e nelle 
vostre utopie, qualunque le si fossero, o ebe voi le 
toglieste ad Epicuro o a Zenone, voi dimentichereste il 
terreno su cui camminereste. Bentham ha erralo di tal 
modo : egli pensò che il diritto, senza carattere indivi- 
duale, senza originalità nazionale, si componesse di 
astrazioni inflessibili come l'algebra: egli perciò non 
«sitò di proporre alle Nazioni di lacerare la loro isto- 
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ria, ili far -violenza allo costumanze loro, invitandole 
ni!» scuoia ed olla pratica di Locke e di Condillac. 
Nelle sue speculazioni, ammirabili d'altronde pur au- 
dacia e buona fede, quel gran publicisla si mostrò em- 
pio Terso l'istorio, ch'egli disprezzi), e clic non conosce. 

Da un altro canto, so voi non vi occupate che del 
solo e nudo elemento storico, se voi nel diritto non 
ravvisate clic ciò eh' è nazionale, vi sfuggirà ciò die 
infonde la vita a tulle le inslituzioni, il razionale e 
l'assoluto. Avrete il sentimento delle credenze, dei co- 
stumi c degli usi di un paese; ma l'umanità essa stes- 
sa, nella unità di sua natura, vi sparirà dinanzi. Di 
tal modo il capo celebre della scuola slorica alemanna, 
de Savigny, preoccupato soltanto della storia, non rico- 
nobbe il fondamento filosofico del diritto positivo, l'ele- 
mento umano e universale. Sua gloria, e la è. grande, 
si c quella, come notammo più sopra nel testo, di aver 
sentilo la vita reale del diritto positivo, di aver dimo- 
strato che il diritto, indipendente dai codici, oi mede- 
simi precsiste; ch'esso si associa ai destini ed ai pro- 
gressi delle istituzioni, dei costumi e della lingua di 
un paese; che desso incomincia coli' essere un dramma 
per divenire una scienza, e che la puro conoscenza 
della orìgine sua e dell' istoria sia la intera cognizione 
della sua natura. Sia de Savigny, arrestandosi al costu- 
me di ciascun popolo, non si è elevato lino all' uma- 
nità; egli non sorpassò i confini della realtà storica, 
né arrivò per questo alla verità assoluta. 

Infine, se ponendo da banda tutto ciò, che il di- 
ritto positivo «tigne alla filosofia ed allo storia, si vo- 
lesse solo por mano olla intelligenza delle fornitile a 
de' lesti, alla forma dommalica o geometrica, presa sola, 
senza considerazione della suo natura e della sua base. 
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tutto il lavorio si ridurrebbe a dedurre severamente 
conseguenze giuste. Ma scrutando gli elementi di un 
testo nella loro nalura e dialettica composizione, svol- 
gendo le cause razionali e le origini storiche, da que- 
sto duplice punto di veduta arrivando il legista alta 
forinola dommalica, di che egli possiede allora la intel- 
ligenza non soltanto logica, ma reale altresì e comple- 
ta, dedurrà con un criterio fermo, senza temerità come 
senza gretta abitudine, delle conseguenze feconde e lumi- 
nose. L'insigne Lerminier, professore al Collegio di Francia, 
professa e svolge più ampiamente queste idee nella sua 
Philosopkic ■du droit: Orlolan ne fece un'applicazione 
alla scienza del diritto penale nel suo Court' de /égi' 
station pénale comparie, e ne'suoi Elèments du droit 
pénal. Ma prima di tutti i libri de' Francesi quella triade 
di clementi, filosofia, storia, autorità-pratica, trovo vasi 
annunciata nc'libri del nostro italiano Giani-Ballista Vi- 
co, come si è altrove accennalo; ed anolic sotto questo 
rapporto il genio italico dà prova del suo carattere dialet- 
tico, armonico, ripugnante ai sistemi esclusivi. La sto- 
ria insegna ciò ch'i stato; la filosofia ciò che deve 
essere; l'autorità pratica ciò che è. L'una espone; l'al- 
tra giudica; la terza comanda. La prima è il fatto, 
la realtà nel passato; la seconda è la ragione, la giu- 
stizia al disopra dello spazio e del tempo; l'ultima è 
la realtà nel presente- Il diritto positivo è l'organismo 
complesso e dialettico di questi tre elementi. E la 
scienza di questo diritto dee avere una forma cosi pure 
complessa e dialettica: il suo metodo debb' essere fìlo- 
sofico-slorico-positivo^ o dommatito: poiché, come supe- 
riormente fu detto, il metodo, strumento subiettivo e 
psicologico, deve armonizzare coi principii obbiettivi ed 
ontologici, e lo scibile dee conformarsi al reale. E noi 
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proponiamo questo stesso metodo per la scienza del di- 
ritto amministrativo ; soltanto, volendolo applicare al- 
l'insegnamento della scuola, fa d'uopo di moderazione 
nel dure il conveniente sviluppo alla dottrina filosofica 
ed alla slorica, per lasciare un largo posto alla dottrina 
positiva, cli'è quella di una necessità più immediata 
per il giurista e per l'amministratore. E in fine rac- 
comandiamo all' insegnante che, a maggior lume e con- 
ferma della dottrina positiva, ricorra alla giurisprudenza 
pratica, che si accoglie nella serie de' giudicati dei Tri- 
bunali e delle Corti: questo sludio ausiliare, oltre a 
valere di suggello alla legislazione e alla //offrine, apri- 
rebbe ai giovani allievi In via alla vita degli affari, che 
eglino potrebbono trattare in avvenire, e disporrebbe sem- 
pre meglio all'amica conciliamone della teoria e della pro- 
fica, fra le quali non può essere che insensata la lotta. 
Bacone da Vcrulamio annovera la giurisprudenza dei 
giudicali fra i diversi modi enuekandi juris, el lot- 
lendi ambigua nell' aforismo LXXII; c nel!' albrismo 
successivo diceva ; Ante omnia, judicia riddila in Cu- 
rtìs supremis el principalitiits, alqve eansis graviori- 
bus, praeserlim dtibiis, i/uanjue alìqaid habeni diffi* 
cullati*, aut noviUtis, diligenter et cum fide er.cipiun- 
to. Jadieia enim aneborae leyum sun/, -leges rei- 
publicae. Lcgum leges, scu de Fontibus Justttiac uni- 
vers. E il celebre Portalis, ben competente in questa 
materia, osservava (a) che un codice, per quanto com- 
pleto lo si paja, non si tosto è finito che mille inaspet- 
tate «mistioni vengono ad offrirsi al magistrato; perchè 
le leggi, una volta redatte, rimangono tali quali sono 
scritte; gli uomini all' incontro non mai ristanno, eglino 
agiscono sempre: e questo movimento, che non si ar- 
ia) Diicourj prtllm. du Projcl du code eivil. 



Diginzefl Dy Google 



4(5 

resta, ed i cui effetti sono variamente modificati dalle 
'circostanze, produce quasi ad orti! istante qualche com- 
binazione novella, qualche nuovo Tatto, o risultamcnto. 
L'officio della legge si è quello di fissare a priori per 
grandi vedute sintetiche le massime generali di diritto, 
di stabilire i prineipii fecondi in conseguenze, e già 
non discendere nelle parlieol ariti) delle quislioni, rhe 
ponno insorgere in ciascuna maUria, Appartiene al Ma- 
gistrato ed al giurcconsullo, penetrati dallo spirito ge- 
nerale delle leggi, il dirigerne l' applicazione. Quindi 
presso tutte le colte nazioni vedesi si-mure formare, a 
fianco al santuario delle leggi « sotto In sorveglianza 
del legislatore, un deposito di massime, di decisioni e 
di delirine, che si di-pura giornalmente con la pratica, 
coli' urlo, e quasi coli' attrito de'dihallili giudiziari!, che 
si accresce sempre di tulle le nozioni acquistate, e che 
fu ognora riguardato come il vero supplemento delia 
legislazione- II nostro giureconsulto Marciano hen per- 
ciò appellava il diritto giudi erario viva vox juris 
eivilis I. 8, (T. de Just, et J. Come potremmo disprez- 
zare cole-ita sorgente feconda di giurisprudenza? Solo 
si escluda il cullo superstizioso. L' illustre Troplong non 
ricorda quasi mai la giurisprudenza della Corte di Cas- 
sazione senza chiamarla sorgente feconda di lumi e di 
errori! Fa mestieri di giudiziosa cerna. 

(.100) Produciamo le parole testuali del sig. de Cor- 
raenin : 



* L'Italie a eent Princea, pas de capi- 
* tale, pus de patrie co min une, pas de gou- 
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> vernement suprème, un cnrps irop offlan- 

• qué et de» voisins qui peuvcnl la «ouper 

• en deus, en frois, en mille Ironre-ns. • Droìl 
adrnin. lom. i, Introd., pag. 7, cìnq. edit. Paris — 1840. 



No! I renio Principi son caduti, e sparirono nella 
voragine clic si scavarono con le loro tirannidi: sulle 
loro ruinc è surlo il gronde, il solo Principe d'Haliti, 
Vittorio Eni inaimele: il suo nome echeggia dalle Alpi 
al Liti beo ira -le inDrtfte benedizioni de' petti italiani. 
Oli Italia! Non io ti canterò più con Dante fatta ostello 
di dolore: cliÈ sarto £ il nocchiero della nave in gran 
tempesta: nò più ci stesso li eli laniere li li u bordello, ma 
danna dì provincic (a). E le porte eterne della (tran capi- 
tole sono Ria pei- ischfudersi davanti al Re ed al Po- 
polo Italiano! si le porte della città veneranda, cui Id- 
dio decretava la eternità per durata, per patrimonio la 
gloria, ed i confini del mondo per limiti di sua poten- 
za. Si, Italia hn patria comune, ha governo supremo, 
non [!iìi creilo sul sangue o in mezzo ni gemiti soffo- 
cati del popolo, ma sulla libertà, ma sulta giustizia, e 
sulla volontà della Nazione! E questa Nazione non è 
già più quella inferma, 

Ma CO* dar Tolta suo dolore scherma (b). 

'Ella, figlia rediviva della gran Gente Latina, sorge mae- 
stosa, e siederà quasi Reina nel convito de' Popoli, non 
(n) Purgatorio, nulo VI, il 90, 

[ti Purgai, cinlo 17, tt H3. 
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più 11 domare il menilo con In forza del ferro e (Iella 
conquista, ma ' sì n grandeggiare con la luce della sa- 
pienza e della civiltà. Chi oserà dire col Cormenin in- 
fiacchite le membra del sua corpo, o additare le pia- 
ghe, die un tempo (unno Italia moria (a), o le ire di fra- 
telli, che si rodcan un dì, I' un l'altro, di quei ch'tm 
muro serrava ed una fossa (6)? Ove sono i vicini, sor- 
gano essi, che possano tagliare la nostra Patria una in 
due, in tre, in mille brani? E al nome di questa Pa- 
tria una stanno osn'\ immoti nella fede ilei loro eterno 
diritto Ì fratelli tuttora oppressi dall'i spada slnnii'ni , 
0 dalla febbri- ili-lhi signorili temporale. Lasciamo che il 
divino poeta coli' acconto della lacrima sdegnosa esclami 



L' unità della Nazione non è oggi una pura affet- 
tuosa aspirazione di poesia, ma l'affermazione invinci- 
bile di un diritto, che Ila il suo principio nella indo- 
mita coscienza de' popoli, e la sua sanzione nella uni- 
versa civiltà del mimilo. Anche tarda talvolta, pur (punge, 
e balte l'ora suprema del suo trionfo. Ni al giardino 
dell' imperio noi chiamiamo con Dante un Alberto o un 
-Ridolfo di Germania (c), si l' Emina nudlo d'Italia : gia- 
llo giudici» a condanna tremenda cadde dal cielo sovra 



(a| Danlt, Puri/, unto Va, H. 52. 
16) Danlc Purgai «ino VI, si. 19. 
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t7 «angue tedesco (fi); giusto giudicio a glorioso trionfo si 
annunciera sul Campidoglio sovra il sangue Sabaudo 1 

A voi sopratutlo, o giovani valorosi Lombardi, siano 
sacre queste prole, che il dulia di un'isola sempre 
fiera del sentimento nazionali', vi lasci», chiudendo que- 
sto libro, a perenne ricordanza d'amore! Quali altri di- 
scepoli polrehhuno meglio di voi accettare questo legalo 
dei maestro, di voi che su i campi di battaglia deste per 
la bella Patria pruove insigni dì valore pari a quelle dello 
studio delle lettere e delle scienze nelle scuole di que- 
sta veneranda Accademia? I" non potrò mai dimenti- 
care e presente, o lontano, que' giorni, ne' quali non 
si cominciai a professare fra voi il diritto amministra- 
tivi), che vidi, commosso lino alle lacrime, su i vostri 
giovani petti le cicatrici delle gloriose Terite, che patiste 
nelle memorande guerre dell'italica indipendenza! Voi, 
fralelli di quell'anima lombarda, rhe si stava altera 
e disdegnosa, e nel mover degli oerhi onesta e larda {b), 
beatissimi voi ch'offriste il petto alle nemiche lance 

Per amor di cortei rh'nl S»! vi diede, 

Le gelili a vincer naia 

E mila fauna sode e nella ria (e). 

Che Iddio vi faccia degni di cooperare in prima col vo- 
stro braccio a compier l'opera del nazionale riscatto, 
appresso col senno c con gli sludii di ravvivare nella 
pace il primato dell'italiana sapienza!! 

(101) V. Prolusione di G. D. Romagnosì alle le- 
zioni in materie di diritto ciotte. 

(a) Puri/, cani» V/, st. 3*. 
li, 'Dante, Purg. ttntu Vi, st. Si- 
te; Lcuuardi, calilo all'Italia. 
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